Nieoficjalne ttumaczenie przygotowane przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych

CM-Public

DELEGACI

MINISTROW Zalecenia Rec(2006)2-rev 1 lipca 2020 r.

Zalecenie Rec(2006)2-rev Komitetu Ministrow dla Panstw Cztonkowskich Rady
Europy w sprawie Europejskich Regut Wieziennych

(przyjete przez Komitet Ministréw w dniu 11 stycznia 2006 r.
na 952. posiedzeniu delegatéw ministréw,
poddane przegladowi i zmienione przez Komitet Ministréw w dniu 1 lipca 2020 r.

na 1380. posiedzeniu delegatéw ministréw)

Komitet Ministréw, na podstawie art. 15 lit. b Statutu Rady Europy,

majac na uwadze Konwencje o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (ETS nr 5) oraz
orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka;

majac na uwadze takze prace prowadzone przez Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom
oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu, a w szczegélnosci standardy, jakie
ustanawia w swoich sprawozdaniach ogdlnych;

powtarzajac, iz nikt nie moze by¢ pozbawiony wolnosci, z wyjatkiem zastosowania tego srodka
w ostatecznosci i zgodnie z procedura przewidziang prawem;

podkreslajac, iz wykonanie wyrokéw pozbawienia wolnosci oraz traktowanie wieznidéw wymaga wziecia
pod uwage wymogéw bezpieczenstwa osobistego, bezpieczenstwa instytucjonalnego i wymogoéw
dyscypliny oraz zapewnienia warunkéw osadzenia, ktoére nie naruszaja godnosci ludzkiej i ktore
gwarantujg osadzonym wysokiej jakosci zajecia zawodowe i programy terapeutyczne i w ten sposéb
przygotowuja ich do reintegracji ze spoteczenstwem;

uznajac za istotne, by panstwa cztonkowskie Rady Europy nadal uaktualniaty wspdélne zasady polityki
penitencjarnej i ich przestrzegaty;

uznajac ponadto, iz przestrzeganie tych wspdlnych zasad wzmocni miedzynarodowa wspétprace w tej
dziedzinie;

zwazywszy na istotne zmiany spoteczne, ktére wptynety na powazne przemiany w polityce karnej
w Europie w ciggu ostatnich dwadch dekad;

wyrazajac poparcie dla standardéw zawartych w zaleceniach Komitetu Ministrow Rady Europy dla
panstw cztonkowskich, ktére odnoszg sie do poszczegdlnych aspektéw polityki i praktyki penitencjarnej,
a w szczegélnosci do nastepujacych zalecen: Rec(89)12 w sprawie edukacji w wiezieniu, Rec(93)6
dotyczacego wieziennych i kryminologicznych aspektéw kontroli choréb zakaznych wtaczajgc AIDS oraz
probleméw zdrowotnych w wiezieniu, Rec(97)12 o personelu zwigzanym z wykonywaniem sankcji
i Srodkow, Rec(98)7 dotyczacego etycznych i organizacyjnych aspektéw opieki zdrowotnej w wiezieniu,
Rec(99)22 dotyczacego przeludnienia wiezien i wzrostu populacji wieziennej, Rec(2003)22 w sprawie
warunkowego zwolnienia oraz Rec(2003)23 o zarzadzaniu przez administracje wiezienne wiezniami
odbywajacymi kare dozywotniego pozbawienia wolno$ci i inne dtugoletnie kary pozbawienia wolnosci;

wyrazajac réwniez poparcie dla zalecen Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich Rec(2006)13
w sprawie stosowania tymczasowego aresztowania, warunkéw, w jakich ono sie odbywa, i zapewniania
ochrony przed naduzyciami, CM/Rec(2008)11 w sprawie Europejskich Regut dotyczacych nieletnich
sprawcow poddanych sankcjom lub $rodkom, CM/Rec(2010)1 w sprawie Regut Rady Europy
dotyczacych probacji, CM/Rec(2012)5 w sprawie Europejskiego Kodeksu Etyki dla personelu
wieziennego, CM/Rec(2012)12 dotyczacego wieznidw bedacych cudzoziemcami, CM/Rec(2014)3
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W sprawie sprawcow szczegdlnie niebezpiecznych, CM/Rec(2014)4 w sprawie dozoru elektronicznego,
CM/Rec(2017)3 w sprawie Europejskich Regut dotyczacych kar i srodkéw karnych o charakterze
wolnos$ciowym oraz CM/Rec(2018)5 dotyczacego dzieci rodzicdw osadzonych w zaktadach karnych, a
takze Wytycznych dla stuzb wieziennych i probacyjnych dotyczacych radykalizacji i brutalnego
ekstremizmu (przyjetych przez Komitet Ministrow w 2016 r.);

majagc na uwadze Wzorcowe reguty minimalne Organizacji Narodéw Zjednoczonych dotyczace
postepowania z wiezniami, zmienione w 2015 r. (Reguty Nelsona Mandeli), a takze przyjete w 2010 r.
Reguty Narodéw Zjednoczonych dotyczace postepowania z kobietami skazanymi na kare pozbawienia
wolnosci i srodkéw nieizolacyjnych dla przestepcéw ptci zenskiej (Reguty z Bangkoku),

zaleca, by rzady panstw cztonkowskich:

- kierowaty sie w swej legislacji, politykach i praktyce regutami zawartymi w zataczniku do tego
zalecenia, ktore zastepuje zalecenie Rec(87)3 Komitetu Ministréw w sprawie Europejskich Regut
Wieziennych;

- zapewnity, aby to zalecenie i towarzyszacy mu komentarz zostaty przettumaczone
i rozpowszechnione tak szeroko, jak to mozliwe, szczegdlnie posréd wtadz sagdowych, personelu
wieziennego i posréd wiezniow.

Zatqcznik do zalecenia Rec(2006)2-rev

Czesc |

Podstawowe zasady

1. Wszystkie osoby pozbawione wolnosci sg traktowane z poszanowaniem ich praw cztowieka.

2. Osoby pozbawione wolnosci zachowujg wszystkie prawa, ktérych nie zostaty pozbawione zgodnie
z prawem w orzeczeniu skazujgcym lub zatrzymujacym w areszcie.

3. Restrykcje natozone na osoby pozbawione wolnosci sg ograniczone do koniecznego minimum
i proporcjonalne do uzasadnionego celu, w jakim zostaty natozone.

4, Brak srodkéw nie usprawiedliwia utrzymywania warunkéw wieziennych naruszajgcych prawa
cztowieka.

5. Zycie w wiezieniu odpowiada tak dalece, jak to jest mozliwe, pozytywnym aspektom zZycia na
wolnosci.

6. Kazde pozbawienie wolnosci jest prowadzone tak, by utatwi¢ osobom pozbawionym wolnosci

reintegracje w wolnym spoteczenstwie.

7. Zacheca sie do wspotpracy z zewnetrznymi stuzbami spotecznymi oraz tak dalece, jak to jest
mozliwe, do udziatu spoteczenstwa obywatelskiego w zyciu wieziennym.

8. Personel wiezienny petni wazng stuzbe publiczng, dlatego jego rekrutacja, ksztatcenie i warunki
pracy muszg umozliwia¢ mu utrzymanie wysokich standardéw w opiece nad wiezniami.

9. Wszystkie wiezienia poddawane s3 regularnej inspekcji i niezaleznemu monitoringowi.

Zakres i stosowanie

10.1  Europejskie Reguty Wiezienne stosuje sie do oséb, ktére zostaty tymczasowo aresztowane przez
wtadze sagdowe lub pozbawione wolnosci w wyniku skazania.

10.2  Co do zasady osoby, ktére zostaty tymczasowo aresztowane przez wtadze sadowe, oraz osoby
pozbawione wolnosci w wyniku skazania sg osadzone jedynie w wiezieniach, to jest w instytucjach
przeznaczonych dla osadzonych nalezacych do obu tych kategorii.

10.3  Reguty maja takze zastosowanie do osob:

a. ktére moga by¢ osadzone w wiezieniu z jakichkolwiek innych przyczyn; lub
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b. ktére zostaty tymczasowo aresztowane przez wtadze sagdowe lub pozbawione wolnosci w wyniku
skazania i ktére moga z jakichkolwiek innych przyczyn by¢ osadzone w innym miejscu.

10.4  Wszystkie osoby osadzone w wiezieniu lub pozbawione wolnos$ci w sposéb, o ktérym mowa
w paragrafie 10.3.b, s3 uznawane za wieznidw na potrzeby niniejszych regut.

11.1 Dzieci w wieku ponizej 18 lat nie powinny by¢ osadzane w wiezieniach dla dorostych lecz
w placéwkach specjalnie przeznaczonych do tego celu.

11.2 Niemniej jednak jesli dzieci s3 wyjatkowo osadzone w takim wiezieniu, to obowigzujg tam
specjalne przepisy uwzgledniajace ich status i potrzeby.

12.1 Osoby cierpigce na choroby psychiczne i ktérych stan psychiczny jest nie do pogodzenia
z osadzeniem w wiezieniu sg osadzane w placéwce specjalnie przeznaczonej do tego celu.

12.2  Niemniej jednak jesli takie osoby sg wyjatkowo przetrzymywane w wiezieniu, to obowigzuje tam
specjalny regulamin uwzgledniajacy ich status i potrzeby.

13. Niniejsze zasady stosuje sie bezstronnie, bez jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rase,
kolor skéry, jezyk, religie, przekonania polityczne lub inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne,
przynaleznos$¢ do mniejszos$ci narodowej, majatek, urodzenie badz z jakichkolwiek innych przyczyn.

Czes¢

Warunki osadzenia

Przyjecie i ewidencja

14. Nikt nie moze by¢ przyjety lub przetrzymywany w wiezieniu jako wiezien bez waznego nakazu
wydanego zgodnie z prawem krajowym.

15.1  Podczas przyjecia kazdego wieznia rejestruje sie niezwtocznie nastepujace dane:
informacje dotyczaca tozsamosci;
podstawe nakazu przyjecia oraz organ wtadzy, ktéry go wydat;
dzien i godzine przyjecia;

a
b
c
d. spis przedmiotéw osobistych, to jest tych ktore majg zosta¢ zdeponowane zgodnie z regutag 31;
e jakiekolwiek widoczne urazy oraz skargi dotyczace wczesniejszego ztego traktowania;

f.

zgodnie z wymogami tajemnicy lekarskiej jakiekolwiek informacje na temat stanu zdrowia, ktére
moga byc¢ istotne dla fizycznego i psychicznego zdrowia wieznia i innych oséb;

g. imie i nazwisko oraz dane kontaktowe osoby wskazanej przez wieznia do kontaktu w przypadku
Smierci, powaznych obrazen lub choroby; oraz

h. liczbe dzieci, ich wiek oraz osobe, ktéra aktualnie rzeczywiscie sprawuje nad nimi piecze.
15.2  Podczas przyjecia wszyscy wiezniowie otrzymujg informacje zgodnie z reguta 30.
15.3  Niezwtocznie po przyjeciu wydaje sie powiadomienie o osadzeniu wieZnia zgodnie z regutg 24.9.

16. Tak szybko, jak to mozliwe po przyjeciu:

a. informacja o stanie zdrowia wieZnia w momencie przyjecia uzupetniana jest o badanie lekarskie
zgodnie z regutg 42;

b. okresla sie odpowiedni poziom bezpieczenstwa, jaki nalezy zapewnic¢ wiezniowi zgodnie z reguta
51;

okresla sie zgodnie z regutg 52 stopien zagrozenia, jakie wiezien stanowi dla bezpieczenstwa;
ocenia sie informacje zebrane zgodnie z regutami 15.1.gi 15.1.h oraz wszelkie inne dostepne
informacje o sytuacji spotecznej wieznia, tak by okresli¢ najpilniejsze potrzeby osobiste i bytowe
wiezZnia; oraz



e. w przypadku wiezniéw skazanych podejmuje sie dziatania na rzecz wdrozenia programéw zgodnie
z czescig VIl niniejszych regut.

16A.1. Informacje zarejestrowane podczas przyjecia oraz tak szybko, jak to mozliwe po przyjeciu, s3
aktualizowane i uzupetniane w razie potrzeby.

16A.2. W odniesieniu do kazdego wieZnia gromadzi sie informacje dotyczace w szczegdlnosci:

a. postepowania sagdowego;

b. indywidualnych planéw odbycia kary, strategii przygotowania sie do wyjscia na wolnosc¢ i daty
wyjscia na wolnoé¢;

C. zachowania i postepowania, w tym zagrozen dla siebie i innych;

d. skarg i wnioskéw, o ile nie majg one poufnego charakteru;

e. zastosowania i okresu obowigzywania odseparowania i kar dyscyplinarnych, w tym umieszczenia

w celi izolacyjnej;

f. zastosowania $rodkéw krepowania swobody ruchéw, w tym ich charakteru i okresu
obowigzywania;

g. rewizji wigzacych sie z naruszeniem prawa do prywatnosci, w tym wewnetrznych rewizji
osobistych, oraz rewizji cel,

h. wszelkich przeniesien; oraz

i. ich przedmiotéw osobistych.

16A.3 Wszelkie informacje zgromadzone przy przyjeciu i pdZniej sg poufne i udostepnia sie je wytacznie
osobom, w przypadku ktérych dostep do tych informacji jest wymagany ze wzgledu na obowiazki
zawodowe.

16A.4 Wiezniom udostepnia sie ich dokumentacje medyczng i inne dokumenty, o ile nie sg one objete
ograniczeniami zgodnie z prawem krajowym ze wzgledéw bezpieczenstwa instytucjonalnego
i osobistego, oraz sg oni uprawnieni do otrzymania na zadanie kopii takich dokumentéw.

16A.5 W prawie krajowym okresla sie rodzaje informacji podlegajace gromadzeniu i przetwarzaniu oraz
szczegbtowe zasady gwarantujgce przestrzeganie standardéw ochrony danych w odniesieniu do tych
informaciji.

Przydziat i zakwaterowanie

17.1  Naile to mozliwe, wieZzniowie sg osadzani w wiezieniach znajdujacych sie w poblizu ich miejsc
zamieszkania lub miejsc rehabilitacji spotecznej.
17.2 Przydziat uwzglednia takze wymogi trwajgcego postepowania karnego, bezpieczenstwa

osobistego, bezpieczenstwa instytucjonalnego oraz potrzebe poddania wszystkich wieznidéw
odpowiedniemu rygorowi.

17.3 Na ile to mozliwe, konsultuje sie z wieZzniami miejsce ich poczatkowego osadzenia oraz
jakiekolwiek pdzniejsze przeniesienie z jednego wiezienia do drugiego.

18.1 Pomieszczenia udostepnione wiezniom, a w szczegdlnosci pomieszczenia przeznaczone do
spania, sg urzadzone w sposob respektujacy ludzka godnoéé i w miare mozliwosci prywatnos$é oraz
spetniajg wymogi zdrowotne i higieniczne, przy czym wtasciwg uwage przywigzuje sie do ich warunkow
klimatycznych oraz w szczegdlnosci do powierzchni podtogi, ilosci powietrza mierzonego w metrach
sze$ciennych, o$wietlenia, ogrzewania oraz wentylacji.

18.2  We wszystkich miejscach, w ktérych wiezniowie przebywaja, pracuja lub sie gromadza:

a. okna sg wystarczajgco duze, aby wiezniowie mogli czytac lub pracowac przy $wietle naturalnym w
zwyktych warunkach oraz by umozliwi¢ doptyw $wiezego powietrza, chyba ze jest tam
odpowiedni system klimatyzacji;

b. sztuczne $wiatto odpowiada uznanym normom technicznym oraz

c. system alarmowy umozliwia wieZzniom bezzwtoczne skontaktowanie sie z personelem wiezienia.
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18.3  Wymogi minimalne w kwestiach, o ktérych mowa w paragrafach 1i 2, uregulowane sg w prawie
krajowym.

18.4  Prawo krajowe zawiera mechanizmy zapewniajace, by wymogi minimalne nie byty w wiezieniach
naruszane z powodu przeludnienia.

18.5 WiezZniowie przebywaja w nocy w pojedynczych celach z wyjatkiem przypadkoéw, w ktérych
uznano, ze korzystne jest wspdlne nocowanie wiezniow.

18.6 WiezZniowie moga dzieli¢ cele tylko wtedy, gdy jest ona do tego przystosowana oraz jesli
wiezniowie s zdolni do przebywania ze soba.

18.7 Naile to mozliwe, wiezniowie moga dokonac wyboru, z kim w porze nocnej przebywaja w celi.

18.8 Przy podejmowaniu decyzji o rozmieszczeniu wiezniow w okreslonych wiezieniach lub ich
oddziatach bierze sie pod uwage potrzebe osadzania:

a. aresztowanych oddzielnie od skazanych;
b. mezczyzn oddzielnie od kobiet oraz
C. mtodocianych oddzielnie od starszych wiezniéw.

18.9  Mozna odstgpi¢ od wymogdéw oddzielnego osadzenia, o ktérych mowa w paragrafie 18.8, aby
umozliwi¢ wiezniom wspdlne uczestniczenie w organizowanych zajeciach, jednak grupy te sg zawsze
rozdzielone w porze nocnej, chyba ze wyrazajg zgode na wspdlne osadzenie, a wtadze wiezienia s3
zdania, iz bedzie to w najlepszym interesie wszystkich wiezniéw, ktérych to dotyczy.

18.10 Wiezniowie s rozmieszczeni w warunkach jak najmniej restrykcyjnego zabezpieczenia
odpowiedniego do ryzyka ucieczki, samouszkodzenia lub skrzywdzenia innych.

Higiena
19.1  Wszystkie pomieszczenia wiezienia utrzymuje sie stale w nalezytym stanie i czystosci.

19.2 W momencie przyjecia wiezniow do wiezienia cele lub inne pomieszczenia, do ktérych sg oni
kierowani, sg czyste.

19.3 WiezZniowie majg bezposredni dostep do pomieszczen sanitarnych, ktére sg higieniczne
i respektujg prywatnos¢.

19.4 W interesie ogdlnej higieny udostepnia sie odpowiednie pomieszczenia, tak aby kazdy wiezien
mogt wykapad sie lub wzig¢ prysznic w temperaturze stosownej do klimatu, w miare mozliwosci
codziennie, lecz nie rzadziej niz dwa razy w tygodniu (lub w razie potrzeby czesciej).

19.5 WiezZniowie majg obowigzek utrzymania ciata, ubrania oraz pomieszczen przeznaczonych do
spania w czystosci i porzadku.

19.6 Wtadze wiezienne wyposazajg w tym celu wiezniéw w odpowiednie Srodki, w tym przybory
toaletowe oraz ogélne $rodki czystosci i przyrzady do czyszczenia.

19.7  Specjalne przepisy regulujg potrzeby sanitarne kobiet.

Odziez i posciel

20.1  Wiezniowie, ktorzy nie posiadajg wtasnej odpowiedniej odziezy, otrzymujg odziez odpowiednia
do klimatu.

20.2  Odziez taka nie jest ani ponizajaca, ani upokarzajaca.

20.3  Catg odziez utrzymuje sie w dobrym stanie i wymienia sie, kiedy jest to konieczne.

20.4 Wiezniowie, ktérzy maja pozwolenie na opuszczanie wiezienia, nie s zobowigzywani do noszenia
odziezy identyfikujacej ich jako wiezniow.

21. Kazdemu wiezniowi przydziela sie oddzielne 16zko oraz oddzielng i odpowiednig posciel, ktéra
utrzymywana jest w dobrym stanie i zmieniana wystarczajgco czesto, aby zapewnic jej czystosé.



Wyzywienie

22.1 WiezZniowie otrzymujg pozywienie uwzgledniajace ich wiek, stan zdrowia, kondycje fizyczna,
religie, kulture i rodzaj wykonywanej przez nich pracy.

22.2  Prawo krajowe okresla wymogi dotyczace pozywienia, w tym minimalng ilo$¢ energii i zawartos$¢
protein.

22.3 Jedzenie jest przygotowywane i podawane w sposob higieniczny.

22.4  Dziennie wydawane s3 trzy positki w rozsadnych odstepach czasu.

22.5 WiezZniowie majg staty dostep do czystej wody pitne;j.

22.6 Lekarz lub wykwalifikowany cztonek personelu pielegniarskiego zarzadza zmiane diety
okreslonego wieznia, gdy jest to konieczne ze wzgledéw medycznych.

Porady prawne

23.1  Wszyscy wiezZniowie majg prawo do porady prawnej, a wtadze wiezienia zapewniajg odpowiednie
mozliwosci uzyskania takiej porady.

23.2  Wiezniowie moga konsultowac sie w kazdej sprawie prawnej z doradcg prawnym z wyboru i na
witasny koszt.

23.3 Jezeli istnieja uznane procedury dostepu do systemu bezptatnej pomocy prawnej, wtadze
zapewnig wszystkim wiezniom informacje o tym systemie.

234 Konsultacje oraz inna komunikacja, w tym korespondencja na tematy prawne pomiedzy
wiezniami a ich doradcami prawnymi, sg poufne.

23.5 Organ sagdowy moze w wyjatkowych okolicznosciach zezwoli¢ na ograniczenie takiej poufnosci,
by zapobiec powaznemu przestepstwu lub zasadniczemu naruszeniu bezpieczenstwa instytucjonalnego
i osobistego.

23.6  Wiezniowie majg dostep do dokumentéw zwigzanych z ich procesem lub pozwala im sie na ich
posiadanie.

Kontakty ze swiatem zewnetrznym

24.1 WiezZniowie majg prawo porozumiewania sie tak czesto, jak jest to mozliwe - poprzez listy,
telefon lub inne formy komunikacji - z rodzinami, innymi osobami i przedstawicielami organizacji
zewnetrznych oraz do widzen z tymi osobami.

24.2  Komunikacja i wizyty moga by¢ poddane ograniczeniom i monitoringowi potrzebnym ze wzgledu
na wymogi prowadzonego postepowania karnego, utrzymania porzadku, bezpieczenstwa osobistego i
instytucjonalnego, zapobiegania przestepstwom oraz ochrony ofiar przestepstwa, jednak takie
ograniczenia, wiaczajac w to szczegdlne ograniczenia zarzadzone przez wtadze sgdowe, bedg mimo to
zezwala¢ na dopuszczalny minimalny kontakt.

24.3  Prawo krajowe okresla podmioty krajowe i miedzynarodowe oraz funkcjonariuszy publicznych, z
ktérymi komunikacja wieznidw nie jest ograniczana.

244 Wizyty zorganizowane sg w sposob, ktéry pozwala wiezniom na podtrzymanie i rozwijanie
w miare mozliwosci normalnych wiezi rodzinnych.

24.5 Wtadze wiezienne stuzg wieZzniom pomocg w podtrzymaniu odpowiednich kontaktéw ze
Swiatem zewnetrznym oraz zapewniajg im w tym celu odpowiednie wsparcie socjalne.

24.6  Jakakolwiek informacja o $mierci lub ciezkiej chorobie ktéregokolwiek z bliskich krewnych jest
niezwtocznie przekazywana wiezniowi.

24.7  llekro¢ pozwalaja na to okolicznosci, wiezien uzyskuje zezwolenie na opuszczenia wiezienia albo
w asyscie, albo samodzielnie w celu odwiedzenia chorego cztonka rodziny, uczestniczenia w pogrzebie
lub z innych wzgledéw humanitarnych.



24.8  Wiezniom wolno poinformowacd niezwtocznie rodzine o ich uwiezieniu, przeniesieniu do innej
instytucji oraz o kazdej powaznej chorobie lub urazie.

24.9  Wiadze wiezienia niezwtocznie informujg matzonka lub partnera wieznia, a jesli wiezieh nie ma
matzonka ani partnera, najblizszego krewnego oraz dowolng inng osobe wskazang wczesniej przez
wieznia - po przyjeciu wieznia do wiezienia - o jego $mierci albo powaznej chorobie lub powaznych
obrazeniach lub o przeniesieniu wieznia do szpitala, chyba ze wiezien zastrzegt, aby tego nie robié.
24,10 Wiezniom umozliwia sie regularne pozyskiwanie informacji o sprawach publicznych w drodze
prenumeraty i lektury gazet, czasopism i innych publikacji oraz z radia lub telewizji, chyba ze wtadze
sgdowe w indywidualnej sprawie natozyty na okreslony czas szczegdlny zakaz.

24,11 Wrtadze wiezienne zapewniajg wiezniom mozliwos$¢ udziatu w wyborach, referendach i innych
aspektach zycia publicznego - tak dalece, jak ich prawa w tym zakresie nie zostaty ograniczone przez
prawo krajowe.

24.12 Wiezniowie majg prawo komunikowania sie z mediami, chyba ze istniejg wazne powody, aby im
tego zabroni¢ ze wzgledu na bezpieczenstwo osobiste i instytucjonalne, interes publiczny lub w celu
ochrony interesu ofiar, innych wiezniéw lub personelu.

Rygor wiezienny
25.1  Rygor obowigzujacy wszystkich wiezniéw zapewnia zréwnowazony program aktywnosci.

25.2  Rygor ten pozwala wiezniom na spedzanie jak najwiekszej liczby godzin w ciggu dnia poza celg
dla zapewnienia wtasciwego poziomu ludzkich i spotecznych interakgiji.

25.3 Rygor ten zabezpiecza takze potrzeby bytowe wiezniow.

254  Szczegdlng uwage poswieca sie potrzebom wieznidw, ktérzy doswiadczyli znecania fizycznego
lub psychicznego lub wykorzystywania seksualnego.

Praca

26.1  Prace wiezniéw traktuje sie jako pozytywny element rygoru wieziennego i nigdy nie wykorzystuje
sie jej jako kary.

26.2  Wiadze wiezienne daza do zapewnienia pozytecznej pracy w wystarczajgcym zakresie.

26.3 Naile to mozliwe, praca przydzielana wiezniom ma przyczynic sie do podtrzymania lub rozwoju
ich zdolnosci do utrzymania sie po zwolnieniu.

264 Zgodnie z regutg 13 przydziat okreslonego rodzaju pracy odbywa sie bez dyskryminacji ze
wzgledu na pted.

26.5 Praca obejmujaca szkolenie zawodowe zapewniana jest wiezniom, ktorzy mogg odnies¢ z tego
korzys¢, a w szczegdlnosci wiezniom mtodym.

26.6  Wiezniowie mogg wybiera¢ rodzaj zatrudnienia, ktére chcg wykonywac, w ramach dostepnego
zatrudnienia, wtasciwego doboru zawodowego oraz wymogoéw porzadku i dyscypliny.

26.7 Organizacja i metody pracy w wiezieniach s3 w miare mozliwosci zblizone do organizacji
podobnej pracy w spoteczenstwie, aby przygotowaé wiezniow do warunkéw normalnego zycia
zawodowego.

26.8 Chociaz dazenie do zysku z produkcji w wiezieniu moze odgrywaé wazng role w podnoszeniu
poziomu i poprawianiu jakosci szkolenia, dobro wiezniéw nie moze by¢ podporzadkowane temu celowi.

26.9  Witiadze wiezienne zapewniajg prace wiezniom albo we wtasnym zakresie, albo we wspotpracy
z prywatnymi podmiotami, wewnatrz lub na zewnatrz wiezienia.

26.10 W kazdym przypadku zapewnia sie sprawiedliwe wynagrodzenie za prace wiezniow.

26.11  Wiezniowie majg prawo do wydawania co najmniej czesci swoich zarobkéw na zakup
dozwolonych artykutéw uzytku osobistego oraz do przekazania ich czesci rodzinie.



26.12 Wiezniowie moga by¢ zachecani do oszczedzania czesci swoich zarobkéw, ktére zostang im
wydane w momencie zwolnienia lub spozytkowane na inne dozwolone cele.

26.13 Warunki bezpieczenstwa i higieny pracy wiezniéw odpowiednio ich chronig i sg nie mniej
restrykcyjne niz te, ktére majg zastosowanie do pracownikéw poza wiezieniem.

26.14 Woydaje sie przepisy o ubezpieczeniu wieznidéw od wypadkdéw przy pracy i choréb zawodowych
na warunkach nie mniej korzystnych niz te, ktére obowigzujg w prawie krajowym przy zatrudnieniu
pracownikéw poza wiezieniem.

26.15 Maksymalny dzienny i tygodniowy czas pracy wieznidéw okresla sie zgodnie z lokalnymi
przepisami lub zwyczajami regulujgcymi zatrudnienie pracownikéw na wolnosci.

26.16 Wiezniowie maja co najmniej jeden dzien odpoczynku w tygodniu oraz dostateczny czas na
nauke i inne zajecia.

26.17 Na ile jest to mozliwe, pracujacy wiezniowie objeci sg krajowym systemem ubezpieczen
spotecznych.

Cwiczenia i rekreacja

27.1  Kazdy wiezien ma mozliwo$¢ uprawiania ¢wiczen na $wiezym powietrzu przez co najmniej jedna
godzine dziennie, jesli pozwalajg na to warunki pogodowe.

27.2  Przy ztej pogodzie organizowane s3 inne zajecia umozliwiajgce wiezniom podjecie aktywnosci
fizycznej.

27.3  Whiasciwie zorganizowane zajecia promujace sprawnosc¢ fizyczng i zapewniajace odpowiednie
¢wiczenia i mozliwosci rekreacyjne stanowig integralng cze$¢ wieziennego rygoru.

27.4  Wiadze wiezienne utatwiajg takie zajecia, zapewniajgc odpowiednie urzadzenia i sprzet.

27.5 Wtadze wiezienne podejmujg dziatania w celu zorganizowania specjalnych zaje¢ dla tych
wiezniow, ktorzy ich potrzebuja.

27.6  Zapewnia sie mozliwosci rekreacji obejmujace sport, gry, zajecia kulturalne, hobbystyczne i inne
zajecia wypoczynkowe, a wiezniowie mogg w miare mozliwosci sami je organizowac.

27.7 WiezZniowie majg prawo przebywaé ze sobg w czasie ¢wiczen oraz w celu uczestniczenia
w zajeciach rekreacyjnych.

Edukacja

28.1 Kazde wiezienie dazy do zapewnienia wszystkim wiezniom dostepu do mozliwie jak najbardziej
wszechstronnych programéw edukacyjnych, ktére, uwzgledniajgc ich aspiracje, spetniajg ich
indywidualne potrzeby.

28.2 Priorytet stanowig wiezniowie z niedostatkami umiejetnosci czytania i pisania oraz liczenia,
a takze ci, ktérzy nie majg wyksztatcenia podstawowego lub zawodowego.

28.3  Specjalng uwage przywiazuje sie do edukacji wiezniow mtodych oraz tych, ktérzy maja specjalne
potrzeby.

28.4 W ramach rygoru wieziennego edukacja ma status nie nizszy niz praca, a wieZzniowie nie sg
pokrzywdzeni finansowo lub w inny sposéb za uczestniczenie w edukaciji.

28.5 Kazda instytucja ma biblioteke na uzytek wszystkich wiezniéw, odpowiednio wyposazong
w bogaty zestaw materiatow, ksigzek i innych no$nikéw, zaréwno rozrywkowych, jak i edukacyjnych.

28.6  Naile to mozliwe, biblioteka wiezienna powinna by¢ zorganizowana we wspétpracy z lokalnymi
bibliotekami publicznymi.

28.7 W zakresie, w jakim jest to wykonalne, edukacja wieznidéw:

a. jest zintegrowana z systemem nauczania ogolnego i zawodowego kraju, tak aby po zwolnieniu
mogli oni bez trudu kontynuowac edukacje i ksztatcenie zawodowe; oraz

b. odbywa sie pod auspicjami pozawieziennych placéwek o$wiatowych.



Wolnos¢ mysli, sumienia i wyznania
29.1  Przestrzega sie wolnos$ci mysli, sumienia i wyznania wiezniow.

29.2  Rygor wiezienny jest w miare mozliwosci zorganizowany w sposob, ktéry pozwala wieZzniom na
praktykowanie wyznania i przestrzeganie przekonan, uczestniczenie w obrzadkach lub spotkaniach
prowadzonych przez zaaprobowanych przedstawicieli tego wyznania lub tych przekonan, przyjmowanie
prywatnych wizyt sktadanych przez przedstawicieli ich wyznania lub przekonan oraz posiadanie ksigzek
lub literatury zwigzanych z ich wyznaniem lub przekonaniami.

29.3  WiezZniowie nie mogg by¢ zmuszani do praktykowania wyznania lub przestrzegania przekonan,
uczestniczenia w obrzadkach lub spotkaniach, brania udziatu w praktykach religijnych lub przyjmowania
wizyt sktadanych przez przedstawicieli danego wyznania lub danych przekonan.

Informacja

30.1 W momencie przyjecia i tak czesto, jak jest to potrzebne po przyjeciu, wszyscy wiezniowie s3
informowani pisemnie i ustnie w jezyku, ktéry rozumieja, o przepisach regulujgcych dyscypline wiezienng
oraz o ich prawach i obowigzkach w wiezieniu.

30.2 Wiezniom zezwala sie na posiadanie pisemnej wersji przekazanych im informacji.

30.3  Wiezniowie sg informowani o kazdym postepowaniu, w ktérym uczestniczg, a jesli sa skazani,
o wymiarze kary do odbycia oraz mozliwosciach wczesniejszego zwolnienia.

Mienie wiezniéw
31.1  Wszelkie mienie, ktérego wiezniom nie wolno zatrzymacé zgodnie z regulaminem wieziennym,
umieszcza sie w bezpiecznym depozycie z chwilg przyjecia ich do wiezienia.

31.2 Wiezien,, ktérego mienie zostaje przyjete do bezpiecznego depozytu, kwituje wykaz
zdeponowanych przedmiotéw.

31.3 Podejmuje sie kroki, aby mienie to utrzymaé w dobrym stanie.

31.4  Jezeli konieczne okaze sie zniszczenie jakiejkolwiek czesci tego mienia, fakt ten rejestruje sie
i powiadamia o nim wieznia.

31.5 Zgodnie z wymogami higieny, porzadku i bezpieczenstwa wiezniowie sg uprawnieni do
nabywania lub otrzymywania na wtasne potrzeby produktéw, witaczajac w to zywnos$¢ i napoje, po
cenach, ktére nie sg znacznie wyzsze niz te obowigzujgce na wolnosci.

31.6 Jezeli wiezien posiada lekarstwa w chwili przyjecia go do wiezienia, o ich przeznaczeniu decyduje
lekarz.

31.7  Jezeli wieZzniowie majg pozwolenie na posiadanie przy sobie swojego mienia, wtadze wiezienne
podejmujg dziatania wspierajace bezpieczne posiadanie tego mienia.

Przenoszenie wiezniow

32.1 Podczas przenoszenia wiezniow do lub z wiezienia lub do innych miejsc, takich jak sad czy szpital,
ogranicza sie, na ile to mozliwe, wystawianie ich na widok publiczny oraz podejmuje sie odpowiednie
Srodki zabezpieczajace, aby zapewnic ich anonimowos¢.

32.2 Zakazane jest transportowanie wiezniow w pojazdach z niedostateczng wentylacjg lub
oswietleniem albo w jakikolwiek inny sposéb narazajacy ich na niepotrzebne fizyczne niedogodnosci lub
ponizenie.

32.3  Transport wiezniéw prowadzony jest na koszt i pod kierunkiem wtadz publicznych.

Zwolnienie wiezniéw



33.1 Wszyscy wieZniowie s bezzwtocznie zwalniani w momencie wygasniecia nakazéw ich
przetrzymywania lub gdy sad lub inny organ zarzadzi ich zwolnienie.

33.2 Datai godzina zwolnienia s3 rejestrowane.

33.3  Wszyscy wiezniowie korzystajg z dziatan zorganizowanych po to, aby wspoméc ich powrét do
wolnego spoteczenstwa po zwolnieniu.

33.4  Przy zwolnieniu z wiezienia zwraca sie wszystkie przedmioty i pienigdze nalezagce do wieznia,
ktére zostaty przyjete do bezpiecznego depozytu, z wyjatkiem pieniedzy, ktére zezwolono mu wyptacic,
lub mienia, ktére zezwolono mu wystaé¢ z wiezienia, lub gdy ze wzgledéw higienicznych nakazano
zniszczy¢ jaki$ przedmiot.

33.5 Wiezien poswiadcza podpisem, jakie przedmioty mu zwrdécono.

33.6 Kiedy zwolnienie poprzedzone jest przygotowaniem do zwolnienia, mozliwie najblizej dnia
zwolnienia wiezniowi proponuje sie badanie lekarskie zgodnie z regutg 42.

33.7  Podejmuje sie odpowiednie kroki, aby zapewnié, by zwalniani wieZzniowie posiadali niezbedne
dokumenty i dowody osobiste oraz otrzymali wsparcie w znalezieniu dogodnego mieszkania i pracy.

33.8 Zwalniani wieZniowie zaopatrywani sg ponadto w $rodki utrzymania na najblizszy okres po
zwolnieniu, posiadajg nalezyte oraz odpowiednie do klimatu i pory roku ubrania, a takze majg
wystarczajace $rodki, by dotrze¢ do miejsca, do ktérego sie udaja.

Kobiety

34.1  Opracowuje sie specjalng polityke uwzgledniajacg aspekt ptci oraz stosuje sie pozytywne $rodki
w celu zaspokajania potrzeb charakterystycznych dla kobiet bedacych wiezniami w zwigzku ze
stosowaniem niniejszych regut.

34.2 Dodatkowo poza szczegétowymi postanowieniami niniejszych regut odnoszacymi sie do kobiet
bedacych wiezniami kiedy podejmowane s3 decyzje wptywajace na jakikolwiek aspekt ich pozbawienia
wolnosci, wtadze przywigzujg szczegdlng wage do wymagan kobiet zwigzanych np. z ich potrzebami
fizycznymi, zawodowymi, spotecznymi i psychologicznymi, a takze z obowigzkami dotyczacymi
Swiadczenia opieki.

34.3 Podejmuje sie szczegdlne starania, aby chroni¢ kobiety bedace wiezniami przed znecaniem
fizycznym lub psychicznym i wykorzystywaniem seksualnym oraz zapewnié im dostep do specjalnych
ustug dla kobiet bedacych wiezniami, ktére majg potrzeby wymienione w regule 25.4, w tym informacji
o prawie do wstgpienia na droge sadowg, pomocy prawnej, wsparcia lub doradztwa psychologicznego
oraz odpowiedniej porady medycznej.

34.4 Pordd zawsze organizuje sie poza wiezieniem. W przypadku narodzin dziecka w wiezieniu wtadze
zapewniajg wszelkie konieczne wsparcie i udogodnienia, w tym specjalne pomieszczenie mieszkalne.

Dzieci pozbawione wolnosci

35.1 Gdy - wyjatkowo - dzieci ponizej 18. roku zycia sg osadzone w wiezieniu dla dorostych, wtadze
zapewniajg dodatkowo wieZzniom dzieciom, poza ustugami dostepnymi dla wszystkich wiezniéw, dostep
do ustug spotecznych, psychologicznych i edukacyjnych, opieki religijnej oraz programéw rekreacyjnych
lub ich odpowiednikéw dostepnych dla dzieci przebywajacych na wolnosci.

35.2 Kazdy wiezien, ktory jest dzieckiem i podlega obowigzkowi szkolnemu, ma dostep do takiej
edukaciji.

35.3 Dzieciom zwolnionym z wiezienia zapewniona jest dodatkowa pomoc.

35.4 W przypadku osadzenia dzieci w wiezieniu przebywajg one w czesci wiezienia oddzielonej od tej
uzywanej przez dorostych, chyba ze uznano, iz jest to sprzeczne z interesem dziecka.

Niemowleta i mate dzieci
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36.1 Niemowleta i mate dzieci mogg pozostaé w wiezieniu z rodzicem tylko wtedy, gdy lezy to w ich
najlepszym interesie. Nie sg one traktowane jak wieZniowie.

36.2 W przypadku zgody na pozostanie niemowlat i matych dzieci w wiezieniu z ich rodzicem wymaga
to zorganizowania ztobka z wykwalifikowanym personelem, gdzie niemowleta i mate dzieci beda
pozostawiane, kiedy ich rodzice bedg bra¢ udziat w zajeciach, podczas ktérych niemowleta i mate dzieci
nie moga by¢ obecne.

36.3  Zapewnia sie specjalne zakwaterowanie, tak by chroni¢ dobro tych niemowlat i matych dzieci.

Cudzoziemcy

37.1 Podejmuje sie pozytywne dziatania w celu zaspokajania potrzeb charakterystycznych dla
wiezniow bedacych cudzoziemcami.

37.2 Zwraca sie szczegdélng uwage na utrzymywanie i rozwijanie relacji wiezniéw bedacych
cudzoziemcami ze $wiatem zewnetrznym, w tym systematycznych kontaktéw z rodzing i znajomymi,
organami probacyjnymi i organizacjami spotecznymi oraz wolontariuszami z tych organéw i organizaciji, a
takze - za zgoda tych wiezniéw - z przedstawicielami stuzb dyplomatycznych lub konsularnych.

37.3  Wieznidw bedacych cudzoziemcami informuje sie bezzwtocznie i w jezyku, ktéry rozumieja,
o prawie do kontaktu na zyczenie oraz otrzymania pomocy w racjonalnym zakresie w kontaktowaniu sie
ze stuzbami dyplomatycznymi lub konsularnymi ich panistwa.

374  Wiezniom bedacym obywatelami panstw, ktoére nie majg przedstawicielstwa dyplomatycznego
lub konsularnego w danym kraju, oraz uchodzcami lub bezparistwowcami stwarza sie podobne utatwienia
w nawigzaniu kontaktu z przedstawicielem dyplomatycznym panstwa, ktére reprezentuje ich interesy,
albo z kazdym innym organem krajowym lub miedzynarodowym, ktérego zadaniem jest bronic¢ intereséw
takich osob.

37.5 W interesie wiezniéw bedacych cudzoziemcami, ktérzy moga mieé specjalne potrzeby, wiadze
wiezienne w petni wspdtpracuja z funkcjonariuszami dyplomatycznymi lub  konsularnymi
reprezentujacymi wiezniéw.

37.6  Wiezniom cudzoziemcom dostarcza sie szczegdétowych informacji w jezyku, ktéry rozumieja, na
temat pomocy prawne;j.

37.7 Wiezniowie cudzoziemcy sg informowani w jezyku, ktory rozumieja, o mozliwosci zwrdcenia sie
z prosba o wykonanie ich kary w innym panstwie.

37.8  Wiezniowie cudzoziemcy, wobec ktérych wydano wyrok skazujacy, sa uprawnieni na takich
samych zasadach jak pozostali wieZzniowie do nieograniczonego ubiegania sie o przedterminowe
zwolnienie od momentu, w ktérym stanie sie to mozliwe w danym przypadku.

Mniejszosci etniczne lub jezykowe

38.1 Podejmuje sie specjalne dziatania, by wyjs¢ naprzeciw potrzebom wiezniéw, ktérzy nalezg do
mniejszosci etnicznych lub jezykowych.

38.2 Naile to mozliwe, zezwala sie na kontynuowanie w wiezieniu praktyk kulturowych réznych grup.

38.3 Potrzeby jezykowe zaspokaja sie, korzystajac z ustug kompetentnych ttumaczy ustnych oraz
poprzez zapewnianie materiatow pisemnych we wszystkich jezykach uzywanych w okreslonym
wiezieniu.

Czesc il

Zdrowie

Opieka zdrowotna

39. Wtadze wiezienne chronig zdrowie wszystkich wiezniéw znajdujacych sie pod ich opieka.
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Organizacja wieziennej opieki zdrowotnej

40.1 Stuzba zdrowia w wiezieniu zorganizowana jest w $cistym powigzaniu z ogélng administracja
lokalnej lub powszechnej stuzby zdrowia.

40.2  Polityka zdrowotna w wiezieniu jest zintegrowana i zgodna z narodowa polityka zdrowotna.

40.3  Wiezniowie maja dostep do stuzby zdrowia dostepnej w kraju bez dyskryminacji ze wzgledu na
ich sytuacje prawna.

40.4  Stuzba zdrowia w wiezieniu diagnozuje i leczy choroby lub upos$ledzenia fizyczne lub psychiczne,
na ktére mogg cierpie¢ wiezniowie.

40.5 Zapewnia sie wiezniom w tym celu wszystkie potrzebne ustugi medyczne, chirurgiczne
i psychiatryczne, wiacznie z tymi, ktére sg dostepne spoteczenstwu na wolnosci.

Personel medyczny i pielegniarski

41.1 Kazde wiezienie dysponuje ustugami co najmniej jednego wykwalifikowanego lekarza
pierwszego kontaktu.

41.2 Podejmowane s3 dziatania, aby przez caty czas, w razie nagtej potrzeby, zapewnic¢ bezzwtoczny
dostep do wykwalifikowanego lekarza.

41.3 W przypadku gdy wiezienie nie zatrudnia lekarza na caty etat, lekarz zatrudniony na cze$¢ etatu
dyzuruje regularnie.

41.4 Kazde wiezienie dysponuje personelem odpowiednio przeszkolonym w zakresie opieki
zdrowotnej.

41.5 Kazdy wiezien ma dostep do wykwalifikowanego lekarza dentysty i okulisty.

Obowigzki lekarza

42.1 Lekarz lub podlegajacy mu wykwalifikowany cztonek personelu pielegniarskiego oglada kazdego
wieznia niezwtocznie po jego przyjeciu i bada go, chyba ze ewidentnie nie jest to konieczne.

42.2  Lekarz lub podlegajacy mu wykwalifikowany cztonek personelu pielegniarskiego bada wieznia
przy zwolnieniu na jego prosbe, a w innym przypadku bada wieZnia, ilekro¢ jest to konieczne.

42.3 Badajac wieznia, lekarz lub podlegajacy mu wykwalifikowany cztonek personelu pielegniarskiego
zwraca szczegblng uwage na:

a. przestrzeganie ogdlnych zasad tajemnicy lekarskiej;

b. diagnozowanie choréb fizycznych i psychicznych i podejmowanie wszystkich potrzebnych dziatan
w celu ich leczenia oraz kontynuowania trwajacego leczenia;

c. rejestrowanie i przekazywanie odpowiednim wtadzom informacji na temat jakichkolwiek oznak
wskazujacych, iz stosowano wobec wiezniéw przemoc;

d. obecno$¢ objawoéw absencyjnych wynikajacych z uzywania narkotykoéw, lekéw lub alkoholu;

e. identyfikacje jakiegokolwiek psychologicznego lub innego napiecia spowodowanego faktem
pozbawienia wolnosci;

f. izolacje na czas infekcji wieznidw, u ktérych podejrzewa sie chorobe infekcyjng lub zakazng, oraz
zapewnianie im odpowiedniego leczenia;

g. zapewnienie, by osoby z wirusem HIV nie byty izolowane jedynie z tego wzgledu;

h. zauwazanie upos$ledzen fizycznych i psychicznych, ktére moga utrudnia¢ reintegracje po
zwolnieniu;

i. okreslanie zdolnosci kazdego wieznia do pracy i aktywnosci fizycznej;

j. dokonywanie uzgodnienn z lokalnymi stuzbami dla zapewnienia kontynuacji wszelkiego
potrzebnego leczenia medycznego i psychiatrycznego po zwolnieniu, jesli wiezniowie wyrazaja
na to zgode.
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43.1 Lekarz nadzoruje dbanie o zdrowie fizyczne i psychiczne wiezniéw oraz przyjmuje wszystkich
chorych wiezniéw, wszystkich tych, ktérzy zgtaszajg chorobe lub uraz, oraz wszystkich innych wiezniow
wymagajacych szczegdlnej troski na zasadach i z czestotliwoscia zgodng ze standardami stosowanymi
wobec catego spoteczenstwa.

43.2 Lekarz lub podlegajacy mu cztonek wykwalifikowanego personelu pielegniarskiego zwraca
szczegblng uwage na zdrowie wieznidw umieszczonych w celi izolacyjnej, odwiedza takich wiezniéw
codziennie i zapewnia im szybka pomoc medyczng oraz leczenie na zyczenie takich wiezniéw lub
personelu wieziennego.

43.3  Lekarz informuje dyrektora za kazdym razem, gdy uzna, ze dalsze pozbawienie wolnosci lub
jakikolwiek warunek osadzenia, w tym umieszczenie w celi izolacyjnej, stwarza powazne zagrozenie dla
zdrowia fizycznego lub psychicznego wieznia.

44, Lekarz lub upowazniony funkcjonariusz panstwowy regularnie kontroluje oraz w razie potrzeby
zbiera informacje za pomocg innych srodkéw i doradza dyrektorowi w kwestiach:

a. ilodci, jakosci, sposobu przyrzadzania i wydawania zywnosci i wody;

b. higieny i czystosci wiezienia i wiezniow;

C. urzadzen sanitarnych, ogrzewania, o$wietlenia i wentylacji wiezienia oraz

d. stosownosci oraz czystosci odziezy i poscieli wieznidw.

45.1 Dyrektor bierze pod uwage raporty oraz rady lekarza lub innych upowaznionych funkcjonariuszy
panstwowych sktadane zgodnie z regutami 43 i 44 i w przypadku, kiedy podziela przedstawione tam
zalecenia, podejmuje niezwtocznie kroki celem wprowadzenia ich w zycie.

45.2 W przypadku gdy rekomendacje lekarza wykraczaja poza kompetencje dyrektora lub gdy
dyrektor ich nie podziela, dyrektor przesyta je niezwtocznie wraz z wtasnym raportem zwierzchniemu
organowi wtadzy.

Zapewnienie opieki zdrowotnej

46.1 Chorzy wiezniowie, ktérzy wymagajg specjalistycznego leczenia, przenoszeni s3 do
specjalistycznych instytucji lub panstwowych szpitali, jesli takie leczenie nie jest dostepne w wiezieniu.

46.2 W sytuacji gdy wiezienie dysponuje wtasnymi pomieszczeniami szpitalnymi, pracuje w nich
odpowiedni personel i sg one odpowiednio wyposazone, aby zapewni¢ skierowanym do nich wieZzniom
wtasciwg opieke i leczenie.

Zdrowie psychiczne

47.1 Zapewnia sie dostepnos$¢ specjalistycznych wiezien lub ich oddziatéw pozostajacych pod
kontrolg medyczng w celu prowadzenia obserwacji i leczenia wieznidow cierpigcych na zaburzenia lub
problemy psychiczne, ktérzy nie kwalifikujg sie do kategorii, o ktérej mowa w regule 12.

47.2  Wiezienna stuzba zdrowia zapewnia leczenie psychiatryczne wszystkim wiezniom, ktérzy go
potrzebuja, i zwraca szczegdlng uwage na zapobieganie samobdjstwom.

Inne sprawy
48.1  Wiezniowie nie sg poddawani bez ich zgody jakimkolwiek eksperymentom.

48.2 Zakazane s3g eksperymenty z udziatem wieznidw, ktére mogg skutkowacé urazami fizycznymi,
rozstrojem psychicznym lub inng szkodg dla zdrowia.

Czesc IV
Porzqgdek

Ogdlne podejscie do porzqdku
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49. Porzadek w wiezieniu utrzymywany jest z uwzglednieniem wymogoéw bezpieczenstwa
instytucjonalnego, bezpieczenstwa osobistego i dyscypliny, a takze stworzenia wieZniom warunkéw
zyciowych respektujacych ludzka godnos¢ oraz oferujgcych petny program aktywnosci zgodnie z reguta
25.

50. Stosownie do potrzeb porzadku, bezpieczeristwa instytucjonalnego i bezpieczennstwa osobistego
wiezniowie majg prawo do dyskutowania kwestii zwigzanych z ogdélnymi warunkami pozbawienia
wolnosci oraz sg zachecani do komunikowania sie w tych kwestiach z wtadzami wieziennymi.

Bezpieczenstwo instytucjonalne

51.1  Srodki bezpieczenstwa stosowane wobec indywidualnych wiezniéw ograniczone sa do minimum
koniecznego dla zapewnienia bezpieczenstwa ich osadzenia.

51.2 Bezpieczenstwo zapewnione poprzez fizyczne ograniczenia i inne $rodki techniczne jest
uzupetnione dynamiczng ochrong gwarantowang przez czujny personel, ktéry zna wiezniéw bedacych
pod jego kontrola.

51.3 Niezwtocznie po przyjeciu wiezniowie sg oceniani pod katem:
a. ryzyka, jakie moga stanowic dla spoteczenstwa w przypadku ucieczki;
b. ryzyka samodzielnej ucieczki lub ucieczki przy wsparciu z zewnatrz.

51.4 Kazdy wiezien zostaje nastepnie objety rygorem bezpieczenstwa stosownym do okreslonego
poziomu ryzyka.

51.5 Stosowny poziom bezpieczenstwa jest oceniany w regularnych interwatach czasowych w trakcie
catego okresu pozbawienia osoby wolnosci.

Bezpieczenstwo osobiste

52.1  Niezwtocznie po przyjeciu wiezniowie poddawani sg ocenie, czy stwarzaja ryzyko zagrozenia
bezpieczenstwa osobistego dla innych wiezniéw, personelu wieziennego lub innych oséb w nim
pracujacych lub go odwiedzajacych lub czy wystepuje grozba samouszkodzenia.

52.2 Obowiagzujg procedury, ktére zapewniajg bezpieczenstwo osobiste wieznidw, personelu
wiezienia i wszystkich odwiedzajacych oraz redukujg do minimum ryzyko przemocy i innych zdarzen
mogacych zagrozi¢ bezpieczenstwu osobistemu.

52.3 Podejmuje sie wszelkie starania, aby zapewnic¢ wszystkim wiezniom peten udziat w codziennych
aktywnoséciach w warunkach bezpieczenstwa osobistego.

524  WiezZniom zapewnia sie mozliwo$¢ skontaktowania sie z personelem o kazdej porze, takze
w nocy.

52.5 W wiezieniach przestrzega sie przepiséw krajowych dotyczacych zdrowia oraz bezpieczenstwa
osobistego.

Szczegdlne srodki podwyzszonego bezpieczenstwa instytucjonalnego lub bezpieczenstwa osobistego

53.1 Szczegblne Srodki podwyzszonego bezpieczenstwa instytucjonalnego lub bezpieczenstwa
osobistego wykraczajg poza srodki, o ktérych mowa w regutach 51 52, i s3 stosowane wobec wiezniéw,
ktérzy stanowig szczegdle zagrozenie dla bezpieczenstwa instytucjonalnego lub osobistego.

53.2  Srodki te stosuje sie wytacznie w wyjatkowych okolicznosciach i wytacznie w zakresie, w jakim
utrzymanie bezpieczenstwa instytucjonalnego lub osobistego nie jest mozliwe za pomoca mniej
rygorystycznych metod.

53.3 Srodki te moga obejmowaé odseparowanie wieznia od pozostatych wiezniéw. Takie
odseparowanie podlega wymogom okreslonym w niniejszej regule oraz dodatkowo w regule 53A.

53.4  Charakter takich srodkow, czas ich trwania oraz podstawy, na jakich moga one by¢ zastosowane,
a takze procedury, jakie nalezy stosowac przy ich naktadaniu i wdrazaniu, okresla prawo krajowe.
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53.5 Wtasciwy organ wydaje zgode na stosowanie takiego srodka przez okreslony czas, a wiezniowi
dostarcza sie egzemplarz odnosnej decyzji wydanej na piSmie wraz z informacja o tym, jak odwota¢d sie
od stosowania danego $rodka.

53.6 Kazda decyzja o wydtuzeniu zatwierdzonego terminu stosowania $rodka wymaga nowej zgody
witasciwego organu, a wiezniowi dostarcza sie egzemplarz decyzji wydanej na pi$mie wraz z informacjg o
tym, jak odwotac sie od stosowania danego srodka.

53.7  Srodki takie stosuje sie do indywidualnych oséb, a nie do grup wiezniow.

53.8 Takie $rodki opierajg sie wytacznie na zagrozeniu, jakie aktualnie stwarza dany wiezien, s3
proporcjonalne wzgledem tego zagrozenia i nie powoduja wiekszych ograniczen niz te, ktére s3
niezbedne do zwalczenia tego zagrozenia.

53.9 Kazdy wiezien poddany takim srodkom ma prawo do skargi na zasadach okreslonych w regule
70.

Odseparowanie wieznia

53A  Ponizsze postanowienia majg zastosowanie do odseparowania wieznia od pozostatych wiezniow
jako szczegdlnego $rodka podwyzszonego bezpieczenstwa instytucjonalnego lub osobistego:

a. odseparowanym wiezniom oferuje sie co najmniej dwie godziny wysokiej jakosci kontaktu
z ludZmi dziennie;

b. decyzje o odseparowaniu podejmuje sie z uwzglednieniem stanu zdrowia wiezniéw, ktérych to
dotyczy, oraz ich ewentualnych niepetnosprawnosci, z powodu ktérych mogg oni by¢ bardziej
podatni na niekorzystne skutki odseparowania;

C. odseparowanie stosuje sie przez najkrétszy okres niezbedny do osiggniecia jego celéw i poddaje
sie systematycznej kontroli zgodnie z tymi celami;

d. odseparowanych wieznidw nie poddaje sie dodatkowym ograniczeniom wykraczajagcym poza
ograniczenia niezbedne do osiggniecia wskazanego skutku takiego odseparowania;

e. cele wykorzystywane do odseparowania wieznidw muszg odpowiadaé¢ minimalnym standardom
majacym zastosowanie zgodnie z niniejszymi regutami do pozostatych miejsc zakwaterowania
przeznaczonych dla wiezniéw;

f. im dtuzej dany wiezien jest odseparowany od pozostatych wiezniéw, tym wiecej dziatan nalezy
podejmowad, aby tagodzi¢ negatywne skutki odseparowania, maksymalizujgc kontakt tego
wieznia z pozostatymi oraz stwarzajagc mu mozliwos¢ korzystania z udogodnien i podejmowania
aktywnosci;

g. odseparowanym wiezniom zapewnia sie przynajmniej materiaty do czytania i mozliwos$é
podejmowania aktywnosci fizycznej przez godzine dziennie, jak okreslono w odniesieniu do
wiezniow w regutach 27.1i 27.2;

h. odseparowani wiezniowie sg codziennie odwiedzani, m.in. przez dyrektora wiezienia lub cztonka
personelu dziatajgcego w imieniu dyrektora wiezienia;

i jesli odseparowanie ma niekorzystny wptyw na zdrowie fizyczne lub psychiczne wiezZnia,
podejmuje sie dziatania, aby zawiesi¢ stosowanie tego $rodka albo zastgpi¢ go mnigj
rygorystycznym $rodkiem;

j. kazdy odseparowany wiezien ma prawo do skargi na zasadach okreslonych w regule 70.

Przeszukania i kontrole

54.1 Ustanawia sie szczegétowe procedury, do ktorych personel musi sie stosowac w trakcie
przeszukania:

a. wszystkich miejsc, w ktérych wiezniowie mieszkaja, pracuja i gromadza sie;

b. wiezniow;
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C. 0s6b odwiedzajacych i ich rzeczy osobistych oraz
d. personelu.

54.2  Prawo krajowe okreéla sytuacje, w ktérych takie przeszukania sg konieczne, oraz charakter tych
przeszukan.

54.3 Personel odbywa szkolenie z prowadzenia tych przeszukan w taki sposéb, by wykrywac wszelkie
proby ucieczki lub ukrycia przemyconych przedmiotéw i im zapobiegaé, a jednoczesnie szanowad
godnos¢ przeszukiwanych oséb i ich rzeczy osobiste.

54.4  Proces przeszukania nie moze by¢ ponizajacy dla przeszukiwanej osoby.

54,5 Przeszukania oséb dokonuje wytacznie personel tej samej ptci.

54.6  Personel wiezienny nie przeprowadza przeszukan wewnatrz ciat wiezniéw.

54,7 Badanie intymne zwigzane z przeszukaniem moze by¢ przeprowadzone tylko przez lekarza.

54.8 Wiezniowie sg obecni podczas przeszukania ich mienia, chyba ze chyba ze jest to niemozliwe ze
wzgledu na techniki badawcze lub potencjalne zagrozenie dla personelu.

54.9  Obowigzek zagwarantowania bezpieczenstwa instytucjonalnego i bezpieczenstwa osobistego
jest rbwnowazony przez poszanowanie prywatnosci odwiedzajacych.

54.10 Procedury kontroli oséb odwiedzajacych wiezienie stuzbowo, tj. petnomocnikéw, pracownikow
socjalnych oraz lekarzy itp., s3 przedmiotem uzgodnien z ich organizacjami zawodowymi w celu
zapewnienia rownowagi pomiedzy bezpieczenstwem instytucjonalnym i bezpieczenstwem osobistym
a ich prawem do poufnego kontaktu z klientem lub pacjentem.

Przestepstwa

55. Domniemane przestepstwo popetnione w wiezieniu jest badane na tych samych zasadach co
w warunkach wolnosciowych, a postepowanie o takie przestepstwo jest prowadzone zgodnie z prawem
krajowym.

Dyscyplina i kary
56.1  Procedury dyscyplinarne s3g instrumentami stosowanymi w ostatecznosci.

56.2  Gdy tylko jest to mozliwe, w celu rozwigzania sporéw z wiezniami i miedzy wiezniami wtadze
wiezienne stosujg mechanizmy restytucyjne i mediacyjne.

571 Jedynie zachowanie mogace zagrozi¢ porzadkowi, bezpieczenstwu instytucjonalnemu lub
bezpieczenstwu osobistemu moze by¢ uznane za przekroczenie dyscyplinarne.

57.2  Prawo krajowe okresla:

a dziatania lub zaniechania wieznidéw stanowigce przekroczenia dyscyplinarne;
b procedury stosowane w sprawach dyscyplinarnych;

C. rodzaje i okres trwania kary, jakg mozna natozy¢;

d organ upowazniony do natozenia takiej kary oraz

e organ odwotawczy i procedure odwotawcza.

58. Kazdy zarzut naruszenia zasad dyscypliny przez wieznia zostaje niezwtocznie zgtoszony
wtasciwemu organowi, ktéry bada go bez zbednej zwtoki.

59. Wiezniowie oskarzeni o przekroczenie dyscyplinarne:

a. sg niezwtocznie szczegotowo informowani w jezyku, ktéry rozumieja, o charakterze stawianych
im zarzutow;

b. dysponuja odpowiednim czasem i Srodkami na przygotowanie obrony;

c. maja prawo bronic¢ sie osobiscie lub za posrednictwem przedstawiciela prawnego, gdy wymaga

tego interes sprawiedliwosci;
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d. maja prawo zadac¢ stawienia sie $wiadkéw oraz do tego, aby zadawac im pytania lub by zadawano
im pytania w ich imieniu, oraz

e. otrzymuja bezptatng pomoc ttumacza ustnego, jesli nie rozumiejg jezyka postepowania lub nie
mowig w tym jezyku.

60.1 Kazda kara natozona po uznaniu za winnego przekroczenia dyscyplinarnego jest zgodna
z prawem krajowym.

60.2  Surowosc zastosowanej kary jest proporcjonalna do przekroczenia.

60.3  Kary zbiorowe i cielesne, karanie poprzez umieszczanie w ciemnej celi i wszelkie inne formy
nieludzkiego i ponizajacego traktowania sg zakazane.

60.4 Niedopuszczalna jest kara zawierajaca catkowity zakaz kontaktéw z rodzina.
60.5  Srédkéw krepowania swobody ruchéw nigdy nie wykorzystuije sie jako kary.

60.6.a Umieszczenia w celi izolacyjnej, tj. osadzenia wieznia na ponad 22 godziny na dobe bez wysokiej
jakosci kontaktu z ludZzmi, nigdy nie stosuje sie wobec dzieci, kobiet w cigzy, matek karmigcych ani
rodzicoéw z matymi dzie¢mi osadzonych w wiezieniu.

60.6.b Decyzje o umieszczeniu w celi izolacyjnej podejmuje sie z uwzglednieniem aktualnego stanu
zdrowia wieznia, ktérego to dotyczy. Umieszczenie w celi izolacyjnej nie jest stosowane wobec wieznidw
z zaburzeniami psychicznymi lub niepetnosprawnosciami ruchowymi, jesli prowadzitoby do pogorszenia
ich stanu. Jedli zastosowano umieszczenie w celi izolacyjnej, stosowanie tego srodka przerywa sie albo
zawiesza w przypadku pogorszenia sie stanu psychicznego lub fizycznego wieznia.

60.6.c Umieszczenie w celi izolacyjnej jako kare dyscyplinarng stosuje sie wytacznie w wyjatkowych
przypadkach, przez okreslony czas, tj. jak najkrocej, i nigdy w sposéb noszacy znamiona tortur lub
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania lub karania.

60.6.d W prawie krajowym okresla sie maksymalny czas umieszczenia w celi izolacyjnej.

60.6.e W przypadku natozenia kary umieszczenia w celi izolacyjnej za nowe przekroczenie
dyscyplinarne na wieznia, ktéry spedzit juz maksymalny czas w celi izolacyjnej, przed wykonaniem takiej
kary umozliwia sie wiezniowi uporanie sie z niekorzystnymi skutkami wczesniejszego umieszczenia w celi
izolacyjne;j.

60.6.f Wiezniowie umieszczeni w celi izolacyjnej sg codziennie odwiedzani, m.in. przez dyrektora
wiezienia lub cztonka personelu dziatajgcego w imieniu dyrektora wiezienia.

61. Wiezien, ktory zostat uznany za winnego przekroczenia dyscyplinarnego, ma prawo odwotania
sie do wtasciwego i niezaleznego organu wyzszej instancji.

62. Zaden wiezien nie petni w wiezieniu funkcji nadajacej mu kompetencje wtadcze w zakresie
dyscypliny.

Powtdrne pociggniecie do odpowiedzialnosci za to samo przestepstwo

63. Wiezniéw nigdy nie karze sie dwa razy za ten sam czyn lub zachowanie.

Uzycie sity
64.1  Personel wiezienny nie stosuje sity przeciwko wiezniom z wyjatkiem samoobrony, w przypadku

usitowania ucieczki albo czynnego lub biernego oporu fizycznego wobec zgodnego z prawem polecenia
i zawsze w ostatecznosci.

64.2  Uzycie sity ogranicza sie do minimum i stosuje sie przez jak najkrétszy czas.

65. Uzycie sity jest uregulowane szczegétowymi procedurami, ktére stanowiag miedzy innymi o:
réznych rodzajach sity, jaka mozna uzy¢;
okolicznosciach, w ktérych mozna uzy¢ poszczegdlnych rodzajow sity;

c. cztonkach personelu, ktérzy s3 upowaznieni do uzycia poszczegdélnych rodzajéw sity;
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d. poziomie wtadzy, ktérej decyzja jest wymagana do uzycia sity, oraz
e. raportach, ktére nalezy sporzadzi¢ po uzyciu sity.

66. Personel zajmujacy sie bezposrednio wiezniami szkoli sie w stosowaniu technik umozliwiajgcych
minimalne uzycie sity w celu krepowania swobody ruchéw agresywnych wiezniow.

67.1  Personel innych organéw porzadku publicznego ma do czynienia z wieZzniami wewnatrz wiezienia
tylko w wyjatkowych okolicznosciach.

67.2  Zawiera sie oficjalne porozumienie miedzy wtadzami wieziennymi a takimi innymi organami
porzadku publicznego, chyba ze ich stosunki sg juz uregulowane w prawie krajowym.

67.3  Porozumienie takie okresla:

a. okolicznodci, w ktorych personel innych organéw porzadku publicznego moze wkraczaé¢ do
wiezienia, by zazegna¢ konflikt;

b. wtadze, jaka dysponujg organy porzadku publicznego w trakcie interwencji w wiezieniu, oraz ich
relacje z dyrektorem wiezienia;

rodzaje sity, jakie moga stosowac przedstawiciele tych organéw;
okolicznoéci, w ktérych mozna uzy¢ poszczegdlnych rodzajéw sity;

poziom wtadzy wymagany do podjecia decyzji o uzyciu sity oraz

-~ 0o o 0

raporty, ktére nalezy sporzadzi¢ po uzyciu sity.

Srodki krepowania swobody ruchéw

68.1  Srodki krepowania swobody ruchéw stosuje sie wytacznie wéwczas, gdy jest to dozwolone
prawem, i mozna je stosowa¢ wytacznie wéwcezas, gdy zadna mniej nasilona forma kontroli nie
umozliwiataby skutecznego zazegnania zagrozen ze strony wieznia.

68.2 Metoda krepowania swobody ruchéw musi stanowi¢ najmniej inwazyjng ze wszystkich
koniecznych i dostepnych metod pozwalajacych kontrolowac¢ swobode ruchéw wieznia, stosownie do
poziomu i charakteru stwarzanych zagrozen.

68.3  Srodki krepowania swobody ruchéw stosuje sie wytacznie tak dtugo, jak jest to wymagane,
i zdejmuje sie je niezwtocznie po ustaniu zagrozen, jakie stwarzata nieograniczona swoboda ruchéw
wieznia.

68.4  Kajdanek recznych, kaftanéw bezpieczenstwa lub innych $rodkéw ograniczajacych swobode

ruchu nie stosuje sie z wyjatkiem ponizszych przypadkéw:

a. jezeli jest to konieczne, jako $rodek ostroznosci zapobiegajgcy ucieczce w czasie transportu,
z zastrzezeniem ze zdejmuje sie je, gdy wiezien staje przed sadem lub organem administracji,
chyba ze zadecydujg one inaczej;

b. na polecenie dyrektora, o ile zawiodty inne metody kontroli, w celu zapobiezenia zadaniu przez
wieznia obrazen sobie lub innym lub zapobiezenia powaznemu uszkodzeniu mienia, przy czym w

takich przypadkach dyrektor zasiega niezwtocznie porady lekarza oraz zawiadamia zwierzchni
organ administracji wieziennej.

68.5  Sposdéb uzycia sSrodkéw krepowania swobody ruchdw okresla prawo krajowe.

68.6  Zakazuje sie stosowania tanncuchow, kajdan i innych srodkéw krepowania swobody ruchéw, ktére
uwtaczajg godnosci cztowieka.

68.7  Srédkéw krepowania swobody ruchéw nigdy nie stosuje sie wobec kobiet rodzacych, podczas
porodu i w czasie bezposrednio nastepujgcym po porodzie.

68.7  Stosowanie srodkow krepowania swobody ruchéw odnotowuje sie odpowiednio w rejestrze.

Bron
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69.1  Z wyjatkiem sytuacji nadzwyczajnych personel wiezienny nie nosi przy sobie na terenie wiezienia
broni $miercionoéne;.

69.2  Naterenie wiezienia zakazane jest noszenie w widocznym miejscu innej broni, w tym patek, przez
osoby majace kontakt z wiezniami, chyba zZe jej uzycie w konkretnych przypadkach jest konieczne do
zapewnienia bezpieczenstwa osobistego i instytucjonalnego.

69.3  Personel nie otrzymuje broni, jesli nie zostat przeszkolony z jej uzycia.

Whioski i skargi

70.1 WieZniom nie ogranicza sie mozliwosci wystepowania z wnioskami lub skargami, ktore nie
podlegaja cenzurze co do meritum, do dyrektora wiezienia lub innego organu w systemie wieziennictwa
oraz do organu sgdowego lub innego niezaleznego organu uprawnionego do kontroli i zmiany decyzji.

70.2  Jesli za wtasciwg mozna uznaé nieformalng alternatywna metode rozstrzygniecia w przedmiocie
whniosku lub skargi, najpierw nalezy zastosowac te metode.

70.3  Metod nieformalnych nie uwzglednia sie w przypadku skarg dotyczacych ztego traktowania lub
innych powaznych naruszen praw cztowieka.

70.4  Informacje praktyczne na temat procedur sktadania wnioskéw i skarg przekazuje sie skutecznie
wszystkim wiezniom.

70.5  Skargi dotyczace zgonu lub ztego traktowania w wiezieniu rozpatruje sie niezwtocznie i w sposéb
prowadzacy do skutecznego postepowania przygotowawczego zgodnie z regutg 55.

70.6  Wszelkie wnioski i skargi rozpatruje sie bez zbednej zwtoki i w toku procedury zapewniajacej jak
najwiekszy skuteczny udziat wiezniéw.

70.7 W przypadku oddalenia wniosku lub skargi wiezniowi niezwtocznie przekazuje sie uzasadnienie,
a jesli decyzje o oddaleniu podjat dyrektor lub inny organ w systemie wieziennictwa, wieZniowi
przystuguje prawo do odwotania do organu sagdowego lub innego niezaleznego organu uprawnionego do
kontroli i zmiany decyzji.

70.8  Stosuje sie srodki zapewniajace wiezniom mozliwos$¢ sktadania wnioskéw lub skarg w sposéb
poufny, jesli taka jest ich wola.

70.9  Wieznidéw nie poddaje sie sankcjom, dziataniom odwetowym, zastraszaniu, represjom ani innym
negatywnym nastepstwom z powodu wystgpienia z wnioskiem lub skarga.

70.10 Wiezniowie mogg wystapi¢ z wnioskiem lub skargg osobiscie albo przez przedstawiciela
prawnego i majg prawo domagac sie porady prawnej odnosnie do skarg i procedur odwotawczych oraz
pomocy prawnej, gdy lezy to w interesie wymiaru sprawiedliwosci.

70.11 Zadna skarga nie moze by¢ wniesiona przez petnomocnika lub organizacje dziatajaca na rzecz
wiezniow, jesli wiezien, o ktérego chodzi, nie wyraza na to zgody.

70.12 Wrtasciwy organ uwzglednia wszelkie skargi wniesione na pismie przez cztonkéw rodziny wieznia
lub inng osobe lub organizacje zajmujaca sie dobrostanem wiezniéw.

70.13  Witasciwy organ administracji wieziennej prowadzi rejestr ztozonych wnioskéw i skarg,
uwzgledniajac przy tym nalezycie zasady poufnosci i bezpieczenstwa.

Czes¢V

Dyrekcja i personel

Praca w wiezieniu jako stuzba publiczna

71. Wiezienia znajduja sie w gestii wtadz publicznych i s3 oddzielone od stuzb wojskowych,
policyjnych lub organow scigania.
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72.1  Zarzadzanie wiezieniami odbywa sie w oparciu o normy etyczne, w ramach ktérych uznaje sie
obowigzek traktowania wieznidéw w sposdb humanitarny i z poszanowaniem ich przyrodzonej godnosci
ludzkiej.

72.2 Personel w petni rozumie cel systemu penitencjarnego. Kierownictwo stuzy przyktadem
w zakresie efektywnego osiggania tego celu.

72.3  Obowiazki personelu wykraczajg poza zwykte pilnowanie wieznidow i uwzgledniajg potrzebe
utatwiania reintegracji wiezniéw ze spoteczenstwem po odbyciu kary poprzez program pozytywnego
wsparcia i pomocy.

724 Wykonujagc swoje zadania, personel przestrzega najwyzszych standardéw zawodowych
i osobistych.

73. Wtadze wiezienne przywiazujg szczegblng wage do przestrzegania zasad dotyczacych personelu.

74. Szczegblng uwage poswieca sie zarzadzaniu relacjami pomiedzy personelem majacym
bezposredni kontakt z wieZzniami a wieZzniami bedacymi pod jego opieka.

75. Przez caty czas personel zachowuije sie i wykonuje swoje obowigzki w taki sposéb, by oddziatywac
na wiezniéw za pomoca dobrego przyktadu i wzbudzac ich szacunek.

Dobér personelu wieziennego

76. Personel dobiera sie starannie, odpowiednio sie go szkoli zaréwno na poczatku, jak i w trakcie
pracy, jego cztonkéw wynagradza sie jak profesjonalnych pracownikéw i zapewnia sie mu status, ktory
budzi szacunek w spoteczenstwie obywatelskim.

77. Dokonujac doboru nowego personelu, wtadze wiezienne ktadg szczegdlny nacisk na uczciwosé,
humanitaryzm, kwalifikacje zawodowe i cechy osobowe potrzebne w tak ztozonej pracy, jaka bedzie on
wykonywac.

78. Profesjonalny personel wiezienia powotuje sie co do zasady na caty etat jako pracownikéw
panstwowe] stuzby cywilnej z zapewniong trwatoscig zatrudnienia zalezng jedynie od wtasciwego
postepowania, skutecznosci, dobrego stanu zdrowia fizycznego i psychicznego oraz odpowiedniego
poziomu wyksztatcenia.

79.1  Zarobki sg ksztattowane tak, by zacheci¢ i zatrzymac wtasciwy personel.

79.2  Przywileje socjalne i warunki zatrudnienia odzwierciedlajg charakter pracy w organie porzadku
publicznego.

80. Jesli zachodzi potrzeba zatrudnienia personelu na pot etatu, powyzsze kryteria stosuje sie
odpowiednio.

Szkolenie personelu wieziennego

81.1 Przed przystgpieniem do wypetniania obowigzkéw personel przechodzi szkolenie w zakresie
swoich ogélnych i szczegdlnych obowigzkéw i jest zobowigzany do zdania egzamindw teoretycznych
i praktycznych.

81.2 Kierownictwo zapewnia, by w trakcie pracy zawodowej caty personel utrzymywat i poszerzat
swojg wiedze i swoje kwalifikacje poprzez uczestnictwo w organizowanych w odpowiednich odstepach
czasowych wewnetrznych kursach szkoleniowych i rozwojowych.

81.3  Personel majacy pracowac ze specjalnymi grupami wiezniéw, takimi jak cudzoziemcy, kobiety,
mtodociani, wiezniowie chorzy psychicznie itp., otrzymuje specjalne przygotowanie zwigzane ze
specyfika pracy.

81.4  Szkolenie catego personelu obejmuje wiedze w zakresie miedzynarodowych i regionalnych
instrumentow i standardow praw cztowieka, w szczegdlnosci dotyczy to Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci (ETS nr 5) i Europejskiej konwencji o zapobieganiu torturom oraz
nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu (ETS nr 126), jak réwniez stosowania
Europejskich Regut Wieziennych.
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Zarzqdzanie wiezieniami

82. Personel dobierany jest i zatrudniany zgodnie z zasadg réwnosci, bez dyskryminacji
z jakichkolwiek wzgledéw takich jak pteé, rasa, kolor skéry, jezyk, religia, poglady polityczne lub inne,
pochodzenie narodowe lub spoteczne, przynaleznos¢ do mniejszosci narodowych, status majgtkowy,
urodzenia lub inny.

83. Wtadze wiezienne wprowadzajg systemy organizacji i kierowania, ktére:

a. zapewniaja, by wiezienia funkcjonowaty zgodnie z jednakowo wysokimi standardami i caty czas
dysponowaty odpowiednim personelem, aby utrzymywaé w wiezieniu otoczenie gwarantujace
bezpieczenstwo instytucjonalne i osobiste oraz spetnia¢ wymogi prawa krajowego
i miedzynarodowego, w tym postanowienia zawarte w niniejszych regutach;

b. sg odporne na sytuacje nadzwyczajne zwigzane z funkcjonowaniem wiezienia i zdolne do jak
najszybszego powrotu do normalnej pracy oraz

C. utatwiajg dobrag komunikacje pomiedzy wiezieniami i pomiedzy réznymi kategoriami personelu w
poszczegdlnych wiezieniach oraz odpowiednig koordynacje wszystkich oddziatéw wewnatrz i na
zewnatrz wiezienia, ktore $wiadczg ustugi na rzecz wieznidéw, w szczegdlnosci biorgc pod uwage
kwestie opieki i reintegracji wiezniow.

84.1 Kazde wiezienie ma dyrektora, ktéry posiada odpowiednie kwalifikacje na to stanowisko ze

wzgledu na cechy osobowe, zdolnosci kierownicze, odpowiednie przygotowanie zawodowe
i doswiadczenie.

84.2 Dyrektor zatrudniony jest w petnym wymiarze czasu pracy i poswieca caty swdj czas na
obowiazki stuzbowe.

84.3  Wiadze wiezienne zapewniaja, by kazde wiezienie byto przez caty czas zarzadzane przez
dyrektora, zastepce dyrektora lub innego upowaznionego urzednika.

84.4  Zawsze wtedy, gdy dyrektor odpowiada za wiecej niz jedno wiezienie, wyznaczony jest urzednik
odpowiadajacy za kazde z tych wiezien.

85. Wsréd personelu wieziennego zachowuje sie rwnowage pfci.

86. Ustala sie formy konsultacji kierownictwa z personelem w sprawach ogélnych, a w szczegdlnosci
zwigzanych z warunkami zatrudnienia personelu.

87.1 Wprowadza sie ustalenia stuzace jak najlepszej komunikacji pomiedzy kierownictwem,
pozostatym personelem, instytucjami zewnetrznymi i wiezniami.

87.2  Dyrektor, kierownictwo i wiekszo$¢ pozostatego personelu wiezienia wtada jezykiem, ktérym
postuguje sie wiekszos¢ wieznidw, lub jezykiem zrozumiatym dla wiekszosci z nich.

88. Jezeli istniejg prywatnie zarzadzane wiezienia, stosujg one wszystkie Europejskie Reguty
Wiezienne.

Personel specjalistyczny

89.1 W miare mozliwosci wéréd personelu zatrudniona jest odpowiednia liczba specjalistéw, takich
jak psychiatrzy, psychologowie, pracownicy spoteczni i opieki spotecznej, nauczyciele oraz instruktorzy
zawodowi i kultury fizycznej oraz trenerzy sportowi.

89.2  Gdy tylko jest to mozliwe, odpowiedni pracownicy zatrudnieni na czes$¢ etatu i woluntariusze sg
zachecani do wspdlnych dziatan z wiezniami.

Swiadomos¢ publiczna

90.1 Wtadze wiezienne stale informujg opinie publiczng o celach systemu penitencjarnego oraz
o pracy wykonywanej przez personel wiezienny, aby wspiera¢ lepsze zrozumienie roli wiezienia
W spoteczenstwie.
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90.2 Wtadze wiezienne powinny w stosownych przypadkach promowaé w spoteczenstwie
Swiadczenie ustug w wiezieniu w ramach wolontariatu.

Badania i merytoryczna ocena

91. Wtadze wiezienne wspierajg program badan i merytorycznych ocen dotyczacych celu wiezienia,
jego roli w spoteczenstwie demokratycznym oraz stopnia, w jakim spetnia ono swoja funkcje.

Czes¢ VI

Inspekcja i monitoring

Inspekcja rzqdowa

92.  Wiezienia poddawane sg regularnej inspekcji instytucji rzadowych w celu stwierdzenia, czy sg one
zarzadzane zgodnie z wymogami standardéw prawa krajowego i miedzynarodowego oraz
z postanowieniami niniejszych regut.

Niezalezny monitoring

93.1 Aby zapewni¢ zgodnos$¢ warunkéw osadzenia i traktowania wieznidw z wymogami prawa
krajowego i miedzynarodowego oraz postanowieniami niniejszych regut, a takze ciggto$¢ poszanowania
praw i godnosci wiezniéw, wiezienia poddaje sie monitoringowi przez jeden albo wiecej niz jeden
wyznaczony niezalezny podmiot, a ustalenia poczynione przez ten organ sg podawane do publicznej
wiadomosci.

93.2  Takim niezaleznym podmiotom gwarantuje sie:

a. dostep do wszystkich wiezien i ich czesci, a takze do dokumentacji wieziennej, w tym dotyczacej
whnioskow i skarg, oraz do informacji na temat warunkéw osadzenia i traktowania wiezniéw, jakie
sg niezbedne tym podmiotom do prowadzenia czynno$ci monitorujacych;

b. mozliwo$¢ wyboru wizytowanego wiezienia, w tym w drodze niezapowiedzianych wizytacji
podejmowanych z wtasnej inicjatywy, oraz wiezniéw, z ktérymi beda prowadzone rozmowy;
a takze

c. swobode w przeprowadzaniu rozméw z wiezniami i cztonkami personelu wieziennego majacych

prywatny i catkowicie poufny charakter.

93.3  Zaden wiezien, cztonek personelu wieziennego ani zadna inna osoba nie podlega sankcjom
z tytutu udzielenia informacji niezaleznemu podmiotowi monitorujgcemu.

934 Niezalezne podmioty monitorujgce zacheca sie do wspoétpracy z organizacjami
miedzynarodowymi uprawnionymi do wizytowania wiezien.

93.5 Niezalezne podmioty monitorujgce sg uprawnione do przedstawiania zalecen administracji
wieziennej i innym wtasciwym organom.

93.6 Organy krajowe lub administracja wiezienna informujg te podmioty w rozsadnym terminie
o dziataniach podjetych w zwigzku z takimi zaleceniami.

93.7  Sprawozdania z monitorowania i odpowiedzi na te sprawozdania podaje sie do wiadomosci
publiczne;.

Czesc VI

Nieosqgdzeni wiezniowie

Status wieZniéw nieosqgdzonych
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94.1  Na potrzeby niniejszych regut za nieosadzonych wiezniéw uwaza sie wiezniéw przebywajacych
w tymczasowym areszcie na podstawie postanowienia sadu przed osadzeniem, skazaniem lub wyrokiem.

94.2  Panstwo moze uznawac za wieznidéw nieosadzonych osoby, ktére zostaty osadzone i skazane,
jesliich odwotania nie zostaty jeszcze rozstrzygniete.

Podejscie do wieZniéw nieosqdzonych

95.1 Na podejscie do wieznidw nieosgdzonych nie powinna wptywaé¢ mozliwos¢ skazania ich
W przysztosci za przestepstwo.

95.2 Reguty zawarte w niniejszej czesSci zapewniajg dodatkowe gwarancje dla wiezniow
nieosgdzonych.

95.3 W stosunku do wieznidéw nieosadzonych wifadze wiezienne przestrzegajg regut majacych
zastosowanie do wszystkich wiezniéw i zapewniajg wieZzniom nieosadzonym mozliwo$¢é uczestniczenia
w zajeciach, o ktérych mowa w tych regutach.

Zakwaterowanie

96. W miare mozliwosci wieZzniowie nieosgdzeni majg mozliwos¢ zakwaterowania w jednoosobowych
celach, chyba ze przebywanie z innymi wieZniami nieosadzonymi jest dla nich korzystne albo sad
wyraznie zadecydowat, w jakich warunkach dany nieosadzony wieziert ma zamieszkac.

Odziez

97.1 Nieosadzeni wiezniowie majg prawo noszenia wtasnych ubran, jesli s3 one odpowiednie do
noszenia w wiezieniu.

97.2  Wiezniom nieosadzonym, ktérzy nie majg wtasnej odpowiedniej odziezy, zapewnia sie odziez,
ktéra nie jest identyczna z odziezg noszong przez wiezniéw odbywajacych kare pozbawienia wolnosci.

Porady prawne
98.1  Nieosadzeni wiezniowie sg doktadnie informowani o ich prawie do pomocy prawnej.

98.2 Zapewnia sie wszystkie niezbedne warunki, aby pomdc wiezniom nieosgdzonym
w przygotowaniu wtasnej obrony i w osobistych kontaktach z ich przedstawicielami prawnymi.

Kontakty ze swiatem zewnetrznym

99. Poza okreslonymi zakazami ustanowionymi na okres$lony czas przez sad w danej sprawie

wiezniowie nieosgdzeni majg prawo do:

a. przyjmowania wizyt i komunikowania sie z rodzing i innymi osobami na tych samych zasadach co
osadzeni odbywajacy kare pozbawienia wolnosci;

b. dodatkowych wizyt i dodatkowego dostepu do innych form komunikowania sie oraz

c. dostepu do ksigzek, gazet i innych mediéw informacyjnych.

Praca

100.1 Wiezniom nieosgdzonym oferuje sie mozliwos¢ pracy, ale nie sg oni do pracy zobowigzani.

100.2 Jedli nieosadzeni wiezniowie zdecyduja sie na prace, wéwczas stosujg sie do nich wszystkie
postanowienia reguty 26, wtacznie z tymi, ktore dotyczg wynagrodzenia.

Dostep do rygoru dla wiezniéw skazanych

101.  Jesdli wiezien nieosgdzony poprosi o pozwolenie na poddanie go rygorowi przeznaczonemu dla
0s6b skazanych, wéwczas wtadze wiezienne, na ile to mozliwe, przychylg sie to tej prosby.

Czesc VI
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WiezZniowie skazani

Cele rygoru dla odbywajqcych kare

102.1  Oprécz ogdlnych regut odnoszacych sie do wszystkich wieznidw rygor dla wiezniéw skazanych
ma na celu umozliwienie im prowadzenia odpowiedzialnego i wolnego od przestepstw zycia.

102.2 Ze wzgledu na pozbawienie wolnosci uwiezienie jest karg sama w sobie i dlatego rygor
przewidziany dla wiezniéw skazanych nie moze przyczyniac sie do zwiekszenia cierpien towarzyszacych
uwiezieniu.

Wykonywanie rygoru dla wiezniéw odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci

103.1 Rygor przeznaczony dla wieznidw skazanych stosuje sie niezwtocznie wobec oséb przyjetych
o takim statusie, chyba Ze rozpoczat sie on juz wczeéniej.

103.2 Tak szybko, jak to mozliwe po przyjeciu, przygotowuje sie opracowanie dotyczace sytuacji
osobistej, proponowanych planéw wykonania kary kazdego skazanego wieznia i strategii przygotowania
do zwolnienia.

103.3 Skazanych wiezniéw zacheca sie do udziatu w przygotowaniu projektu wtasnych indywidualnych
planéw odbywania kary.

103.4 Plany takie odnosza sie w miare mozliwosci do:

a. pracy;
b. edukacji;

c. innych zaje¢ oraz

d. przygotowania do zwolnienia.

103.5 Do rygoru przeznaczonego dla skazanych wieznidw mozna réwniez witaczyé prace spoteczng,
opieke medyczng i psychologiczna.

103.6 System przepustek stanowi integralng cze$¢ ogdlnego rygoru przewidzianego dla skazanych
wiezniow.

103.7 Wiezniowie, ktérzy wyraza zgode, mogg by¢ witaczeni do programu sprawiedliwosci naprawczej
i naprawiania szkéd wyrzadzonych wtasnym przestepstwem.

103.8  Szczegdlng uwage przywigzuje sie do zapewnienia odpowiednich planéw i rygoréow
wykonywania kary dla skazanych na dozywocie i kary dtugoterminowe.

Organizacyjne aspekty odbywania kary

104.1 Tak dalece, jak to mozliwe, i zgodne z wymogami reguty 17 organizuje sie oddzielne wiezienia
lub ich oddziaty w celu utatwienia zarzadzania réznymi rygorami dla poszczegdlnych kategorii wiezniéw.

104.2 Tworzy sie procedury dotyczace opracowywania i regularnego przegladu indywidualnych planéw
wykonania kary dla wieznidow, uwzgledniajagcego odpowiednie raporty, wyczerpujgce konsultacje
zarbwno wsrod odpowiedniego personelu, jak i zainteresowanych wieznidw, ktorzy sg w to
zaangazowani tak dalece, jak jest to mozliwe.

104.3  Raporty, o ktérych mowa, muszg uwzglednia¢ sprawozdania sporzadzone przez personel
bezposrednio odpowiedzialny za danego wieznia.

Praca wykonywana przez wiezniéw skazanych

105.1 Systemowy program pracy ma na wzgledzie przyczynienie sie do osiggniecia celéow rygoru
przewidzianego dla wiezniéw skazanych.

105.2 Od wiezniow skazanych, ktorzy nie osiggneli ustawowego wieku emerytalnego, mozna wymagaé,
aby pracowali na miare swoich fizycznych i umystowych mozliwosci okreslonych przez lekarza.
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105.3 Jesli wieZzniowie skazani sg zobowigzani do pracy, to jej warunki muszg odpowiada¢ standardom
i kontroli stosowanym w spoteczenstwie otwartym.

105.4 Wiezniowie skazani, ktérzy w czasie pracy biorg udziat w programach o charakterze edukacyjnym
lub programach innego rodzaju stanowigcych cze$¢ planu wykonania kary, otrzymujg wynagrodzenie jak
za prace.

105.5 W przypadku wiezniéw skazanych cze$¢ ich wynagrodzenia lub oszczednosci z tytutu
wykonywanej pracy moze by¢ spozytkowana na cele wynagrodzenia szkody, jesli tak zadecyduje sad lub
gdy sam wiezien sie na to zgodzi.

Edukacja wieZzniéw skazanych

106.1 Systemowy program edukacji, witacznie ze szkoleniem zawodowym, ktére ma na celu
podniesienie ogdlnego poziomu wyksztatcenia wieznidw, jak i stworzenie im perspektywy prowadzenia
odpowiedzialnego i wolnego od przestepczosci zycia, jest kluczowym elementem rezimu dla wiezniéw
skazanych.

106.2 Wszystkich skazanych wiezniéw zacheca sie do udziatu w programach edukacyjnych
i szkoleniowych.

106.3 Programy edukacyjne dla skazanych wiezniéw dopasowuje sie do ich przewidywanego okresu
pobytu w wiezieniu.

Zwolnienie wiezniéw skazanych

107.1  Odbywajacy kare uzyskuja odpowiednio wczesnie przed zwolnieniem wsparcie w postaci
procedur i specjalnych programoéw, ktére umozliwig im przejécie z zycia w wiezieniu do prowadzenia
zgodnego z prawem zycia w spoteczenstwie.

107.2 Zwtaszcza w przypadku wieznidow odbywajacych dtuzsze kary podejmuije sie kroki, aby zapewnic
ich stopniowy powrét do zycia w wolnym spoteczenistwie.

107.3  Cel ten moze by¢ osiggniety poprzez prowadzony w wiezieniu program przygotowujacy
skazanego do zwolnienia badz poprzez czesciowe lub warunkowe zwolnienie z dozorem potgczonym ze
skuteczng opieka spoteczna.

107.4 Wrtadze wiezienne sg zobowigzane do Scistej wspdtpracy ze stuzbami i instytucjami dozorujgcymi
i pomagajacymi zwolnionym wiezniom w umozliwieniu im wszystkim ponownego znalezienia sobie
miejsca w spotecznosci, w szczegdlnosci w rodzinie i w miejscu pracy.

107.5 Przedstawicielom takich stuzb lub instytucji spotecznych zapewnia sie wszelki niezbedny dostep
do wiezienia i wiezniéw, aby umozliwi¢ im udzielenie pomocy w przygotowaniach do zwolnienia
wiezniow i opracowania programéw wspomagajacych juz po zwolnieniu.

Czes¢ IX

Uaktualnianie regut

108.  Europejskie Reguty Wiezienne s3 regularnie uaktualniane.

Komentarz
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Woprowadzenie do komentarza

Wozorce funkcjonowania wiezien sg odzwierciedleniem zobowigzania, by wiezniéw traktowac
sprawiedliwie i nalezycie. Wymagaja klarownego omowienia, poniewaz jest to w gruncie rzeczy bardzo
prawdopodobne, ze pod wptywem naciskéw ze strony opinii publicznej moze dochodzi¢ do naruszen
podstawowych praw cztowieka wobec tej stabszej grupy spoteczne;j.

Pierwsza prébe okreslenia takich wzorcéw w Europie podjeto w 1973 r., wprowadzajac rezolucjg nr
Res(73)5 Komitetu Ministréw Europejskie wzorcowe reguty minimalne postepowania z wiezniami. Celem
byto dostosowanie Wzorcowych regut minimalnych postepowania z wiezniami, opracowanych przez
ONZ pierwotnie w 1955 r., do warunkéw europejskich.

W 1987 r. Europejskie Reguty Wiezienne poddano gruntownemu przegladowi, aby umozliwi¢, cytujac
uzasadnienie, ,uwzglednienie w nich potrzeb i aspiracji administracji wieziennej, wiezniéw i personelu
wieziennego w ramach spojnego podejscia do kierowania wiezieniem i traktowania wiezniéw w sposéb
pozytywny, odpowiadajacy realiom i przystajagcy do wspotczesnosci”.

Przegladowi przeprowadzonemu w 2006 r. przyswiecat taki sam nadrzedny cel. Podobnie jak
w przypadku poprzednich przegladéw, uwzgledniono w nim wczesniejsze wzorce funkcjonowania
wiezien oraz wartosci zapisane w Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wartosci
(EKPC). Od 2006 r. nastgpity jednak liczne zmiany w prawie i praktyce dotyczace funkcjonowania wiezien
w Europie. Postepujace zmiany w spoteczenstwach, polityce $cigania przestepstw, praktyce orzeczniczej
i badaniach znaczaco zmienity kontekst, w jakim kieruje sie wiezieniami i postepuje sie z wiezniami.

Gtéwne czynniki tej ewolucji to stale rosnaca liczba orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
(ETPC), w ktérych postanowienia EKPC znajdujg zastosowanie do ochrony praw podstawowych
wiezniow, a takze standardy postepowania z wiezniami wyznaczane przez Europejski Komitet do spraw
Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT).
W zwiazku z takim rozwojem sytuacji w 2003 r. Europejski Komitet Problematyki Przestepczosci (CDPC)
postanowit powierzy¢ Radzie Wspotpracy Penologicznej (PC-CP) zadanie dostosowania regut do
aktualnych najlepszych praktyk. W rezultacie w 2006 r. przyjeto Europejskie Reguty Wiezienne.

W zaleceniu zawierajacym nowa wersje Europejskich Regut Wieziennych w podobny sposéb odniesiono
sie do roli ETPC i CPT. Ponadto w zaleceniu tym podkresla sie, ze nie mozna nigdy straci¢ z pola widzenia
zasady stosowania kary wiezienia wytgcznie w ostatecznosci, nazywanej zasada ultima ratio. Ma to na
celu ograniczenie w jak najwiekszym stopniu liczby wieznidw. O dazeniu do tego celu jest mowa
w zaleceniu nr Rec(99)22 dotyczacym przeludnienia wiezien i wzrostu populacji wieziennej i zostat on
ujety przez Komitet Ministréw w biatej ksiedze w sprawie przeludnienia wiezien opublikowanej w 2016
r. W zaleceniu i w biatej ksiedze podkresla sie, jak wazne jest stosowanie pozbawienia wolnosci wytacznie
w przypadku najpowazniejszych przestepstw. Zasade ultima ratio nalezy stosowac w celu ograniczenia
osadzania w wiezieniach zaréwno oséb nieosgdzonych, jak i skazanych. W przypadku oséb skazanych
nalezy gruntownie rozwazy¢ orzeczenie kar alternatywnych, ktére nie polegaja na pozbawieniu wolnosci.
Ponadto panstwa powinny rozwazy¢ mozliwos$é dekryminalizacji okreslonych czynéw zabronionych albo
takiej klasyfikacji tych czynéw, aby nie grozita za nie kara pozbawienia wolnosci.

Reguty z 2006 r. odnoszg sie do kwestii, ktérych w regutach z 1987 r. nie podjeto. Sg z zamierzenia
kompleksowe, lecz jednoczesénie nie naktadajg na panstwa cztonkowskie nierealistycznych wymogdw.
Wozieto pod uwage, ze wdrozenie regut bedzie wymagato podjecia znacznych wysitkéw przez niektére
panstwa cztonkowskie Rady Europy. Reguty stanowia wytyczne dla tych panstw cztonkowskich, ktére
nowelizujg wewnetrzne przepisy dotyczace wieziennictwa, i bedg pomagaty organom administracji
wieziennej w podejmowaniu decyzji dotyczacych sposobu wykonywania przez nie wtadzy, nawet jesli
nie zostaty w petni zaimplementowane do prawa krajowego. Reguty odnosza sie do srodkéw, ktore
nalezy wprowadzi¢ do ,prawa krajowego” zamiast ,ustawodawstwa krajowego”, a to ze wzgledu na rézne
formy procesu stanowienia prawa w poszczegélnych panstwach cztonkowskich Rady Europy. Termin
»prawo krajowe” obejmuje nie tylko przepisy rangi ustawowej uchwalane przez parlamenty narodowe,
ale réwniez inne wiazace rozporzadzenia i zarzadzenia, a takze prawo stanowione przez sady i trybunaty,
o ile takie formy stanowienia prawa majg zastosowanie w systemie prawnym danego kraju.
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Od 1987 r. ros$nie znaczenie Europejskich Regut Wieziennych. Wersja regut z 2006 r. znalazta szczegdlne
uznanie ze strony wymiaru sprawiedliwosci w orzecznictwie ETPC. Wielka Izba ETPC regularnie
powotuje sie na Europejskie Reguty Wiezienne, podobnie jak inne izby Trybunatu. Ponadto ETPC
kierowat sie Europejskimi Regutami Wieziennymi, wydajac wyroki pilotazowe odnoszace sie do
probleméw strukturalnych zwigzanych z nieodpowiednimi warunkami osadzenia w réznych panstwach
Rady Europy; w tych orzeczeniach ETPC wyznaczat terminy wdrozenia zmian systemowych.

Od 2006 r. CPT réwniez regularnie powotuje sie na Europejskie Reguty Wiezienne. Komitet zaréwno w
sprawozdaniach ogdlnych, jak i krajowych wykorzystuje Europejskie Reguty Wiezienne do uzasadniania
wyznaczanych wzorcéw lub zalecen skierowanych do panstw cztonkowskich co do zmian
w dotychczasowej praktyce majacych zapobiegaé nieludzkiemu lub ponizajgcemu postepowaniu
z wiezniami. Inne dokumenty Rady Europy, takie jak wytyczne i podrecznik dla stuzb wieziennych
i probacyjnych na temat radykalizacji postaw i brutalnego ekstremizmu, nalezy zawsze interpretowac
i stosowac w powigzaniu z Europejskimi Regutami Wieziennymi.

Zgodnie z ostatnig regutg Europejskich Regut Wieziennych z 2006 r., tj. regutg 108, reguty powinny by¢
regularnie uaktualniane. Liczne zmiany, jakie nastgpity od 2006 r., wymagaty rozwazenia, czy nalezy
dokonac przegladu regut i odnos$nego komentarza.

W 2016 r. Europejski Komitet Problematyki Przestepczosci (CDPC) zlecit Radzie Wspdtpracy
Penologicznej (PC-CP)?l dokonanie przegladu zalecenia Rec(2006)2 i komentarza do tego zalecenia, jako
pierwsze zadanie wskazujac rewizje komentarza w zakresie wymaganym do uwzglednienia w nim
najnowszego i najistotniejszego orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, wzorcéow
ustanowionych przez CPT po 2006 r. i opracowanych przez ONZ Regut Nelsona Mandeli (z 2015 r.). Do
przegladu regut i rewizji komentarza do regut przystgpiono w 2017 r., a w rezultacie PC-CP uznata, ze
konieczna jest tez rewizja niektorych regut, aby dostosowaé je do najaktualniejszych standardow
miedzynarodowych w dziedzinie praw cztowieka w tym obszarze. CDPC najpierw zatwierdzit
poprawiony i zaktualizowany komentarz, ktéry w 2018 r. przekazano Komitetowi Ministrow. W
odpowiedzi na wniosek PC-CP, w 2018 r. CDPC wyrazit zgode, aby powierzy¢ PC-CP zadanie rewizji
ograniczonej liczby okreslonych regut, w wyniku czego znowelizowano i zaktualizowano reguty
dotyczace: prowadzenia rejestréw i dokumentacji (reguty 15 i 16, w tym przez dodanie reguty 16A);
kobiet (reguta 34); cudzoziemcow (reguta 37); szczegdlnych srodkéow podwyzszonego bezpieczenstwa
instytucjonalnego i osobistego (reguta 53, w tym przez dodanie reguty 53A; reguta 60 poprzez dodanie
reguty 60.6 lit. a-f); srodkdéw krepowania swobody ruchéw (reguta 68); wnioskdéw i skarg (reguta 70);
kierownictwa wiezienia (w odniesieniu do odpowiednich pozioméw obsady kadrowej) (reguta 83);
inspekcji i monitorowania (reguty 92 i 93). Prace nad poszczegdlnymi regutami i dotyczacym ich
komentarzem byty realizowane miedzy rokiem 2018 a koncem roku 2019, a poprawiony i uaktualniony
tekst Europejskich Regut Wieziennych wraz z komentarzem zostat zatwierdzony przez CDPC na 77.
posiedzeniu plenarnym Komitetu (3-6 grudnia 2019 r.).

Zatgcznik do zalecenia Rec(2006)2-rev

Czesc |

Podstawowe zasady

Cecha wyroézniajacg nowe Europejskie Reguty Wiezienne jest ujecie w pierwszych dziewieciu regutach
podstawowych zasad majacych stuzy¢ za wytyczne przy cato$ciowym interpretowaniu i wdrazaniu regut.

Zasady te nie sg czescig preambuty ani konkretnych regut, lecz stanowia nieodtagczng czes¢ regut jako
catosci. Wtadze wiezienne powinny dazy¢ do stosowania wszystkich regut w duchu tych zasad.

Gdy stosuje sie pozbawienie wolnosci, nie sposéb uniknaé¢ kwestii zwigzanych z prawami cztowieka.
W regule 1 podkreslono te prawde w kontekscie wymogu traktowania wieznidw z szacunkiem. Z kolei
aby traktowac wiezniéw z szacunkiem, nalezy dostrzec w nich esencje cztowieczenstwa. ETPC podkresla,
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ze poszanowanie godnosci ludzkiej jest fundamentem, na ktérym opiera sie w swojej istocie europejski
system ochrony praw cztowieka, i powinno obejmowaé wszystkich wieznidéw|3].

Ta reguta stanowi dopetnienie reguty 1, akcentujac, ze utrata przez wieznidw prawa do wolnosci - cho¢
niezaprzeczalna - nie moze automatycznie oznaczac, ze jednocze$nie tracg oni prawa polityczne,
obywatelskie, spoteczne, gospodarcze i kulturalne. Prawa wiezniéw niewatpliwie ulegajg ograniczeniu
w zwigzku z utratg wolnosci, lecz takich dodatkowych ograniczen powinno by¢ jak najmniej. W regutach
doktadnie wskazano, jakie dziatania mozna podjaé¢, aby ograniczy¢ niekorzystne nastepstwa utraty
wolnosci. Dodatkowe ograniczenia powinny byc¢ okresSlone w przepisach prawa i wprowadzane
wytacznie wtedy, gdy sa niezbedne do zachowania porzadku oraz bezpieczenstwa osobistego i
instytucjonalnego w wiezieniu. Dopuszczalne ograniczenia praw wiezniéw nie powinny stanowic
odstepstwa od regut. Wedtug ETPC wiezniowie zasadniczo korzystajg ze wszystkich podstawowych
praw i wolnosci gwarantowanych Konwencjg oprécz prawa do wolnosci; pozbawienie wolnosci zgodnie
z prawem jest wyraznie objete zakresem art. 5 EKPC. Nie ulega watpliwosci, ze wiezniowie zrzekaja sie
praw konwencyjnych jako osoby pozbawione wolnosci w wyniku skazania przez sad[4].

W tej regule podkres$lono, jakie s granice dopuszczalnych ograniczen naktadanych na wiezniéw.
Zaakcentowano ogdélng zasade proporcjonalnosci, na ktorej opierajg sie takie ograniczenia. ETPC tez
prezentuje spdjne stanowisko, w mysl ktérego zgodnie z art. 3 EKPC dotkliwo$¢ pozbawienia wolnosci
nie moze by¢ wieksza niz upokorzenie, jakie nieuchronnie sie z nim wigze. Panstwo musi zapewni¢, aby
wiezniowie byli osadzeni w warunkach swiadczacych o poszanowaniu godnosci ludzkiej, aby sposéb
i forma wykonania kary lub $rodka nie przysparzaty im cierpienia lub trudnosci w stopniu wykraczajagcym
poza nieuchronng dotkliwos¢ wynikajgca z pozbawienia wolnoéci oraz by zdrowie i dobrostan wiezniow
byty odpowiednio chronione, z uwzglednieniem wymogow praktycznych osadzenia w wiezieniu[5].
Zgodnie z regutg 53 szczegdlne $rodki podwyzszonego bezpieczenstwa osobistego i instytucjonalnego
nalezy stosowac wytacznie w ostatecznodci. Takie same zasady majg zastosowanie do odseparowania
wieznia - zob. reguta 53A.

Reguta 4 stuzy doprecyzowaniu, ze brak srodkéw nie moze uzasadnia¢ przyzwolenia ze strony panstwa
cztonkowskiego na powstanie w wiezieniu warunkdw naruszajagcych prawa cztowieka przystugujace
wiezniom. Podobnie niedopuszczalne s3 strategie i praktyki, ktére pozwalaja na systematyczne
wystepowanie takich naruszen. ETPC podnosi tez, ze na panstwach spoczywa obowigzek zorganizowania
krajowych systemoéw penitencjarnych w sposdb zapewniajgcy poszanowanie godnosci wiezniéw bez
wzgledu na trudnosci finansowe lub logistyczne[6].

Reguta 5 uwypukla pozytywne aspekty tworzenia normalnych warunkéw funkcjonowania. Oczywiscie
pobyt w wiezieniu nigdy nie bedzie taki sam jak zycie w wolnym spoteczenstwie. Mimo to nalezy
podejmowac aktywne dziatania, aby warunki w wiezieniu w miare mozliwosci przypominaty normalne
zycie, a przy tym dbac o to, aby takie dazenie do normalnosci nie skutkowato powielaniem w wiezieniu
niepozadanych aspektéw zycia w spoteczenstwie.

W regule 6 zwraca sie uwage, ze wiezniowie - zaréwno nieosadzeni, jak i skazani - ostatecznie wréca do
spoteczenstwa, co nalezy mie¢ na uwadze, organizujac zycie w wiezieniu. Zatem od poczatku osadzenia
nalezy czynnie prowadzi¢ przygotowania do ich zwolnienia. Resocjalizacja wymaga eliminowania
potencjalnych negatywnych nastepstw pozbawienia wolnosci. Wiezniowie majg prawo do zdrowia
fizycznego i psychicznego, a rezim wiezienny powinien umozliwiaé im pozytywny rozwdj, prace i nauke.
Jesli wiadomo, ze wiezniowie beda odsiadywacé dtugie wyroki, nalezy starannie zaplanowac okres
osadzenia, aby jak najbardziej ograniczy¢ szkodliwe skutki i jak najlepiej wykorzysta¢ czas spedzony
w wiezieniu.

W regule 7 zwrécono uwage, jak wazne jest angazowanie stuzb socjalnych spoza wiezienia. Reguty
powinny zachecaé¢ do prowadzenia polityki wtaczajacej, a nie wykluczajacej. Z tego wzgledu konieczne
jest wspieranie bliskiej wspdtpracy miedzy systemem penitencjarnym a zewnetrznymi stuzbami
socjalnymi oraz w celu angazowania spoteczenstwa obywatelskiego, np. w formie wolontariatu lub
widzen.

Zgodnie z reguta 8 personel wiezienia odgrywa naczelng role w catym procesie wdrazania regut
i ogblnego dazenia do traktowania wieznidw w sposéb humanitarny. Wysokie standardy opieki

28


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016809c9086#_ftn3
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016809c9086#_ftn4
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016809c9086#_ftn5
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016809c9086#_ftn6

utrzymuje sie, zwracajgc odpowiednio duzo uwagi na dobér, rekrutacje, szkolenia i rozwoj pracownikéw,
zwtaszcza tych majacych bezposredni kontakt z osadzonymi. Ponadto w zaleceniu CM/Rec(2012)5
Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie Europejskiego Kodeksu Etyki dla personelu
wieziennego wskazano, ze personel wiezienny ma m.in. dba¢ o to, by wieZniowie byli osadzeni
w warunkach zgodnych z Europejskimi Regutami Wieziennymi.

W regule 9 podnosi sie potrzebe inspekcji i monitorowania do rangi zasady ogdlnej. Niezalezne
monitorowanie wiezien i dopetniajace je inspekcje to kluczowe mechanizmy gwarantujace przestrzeganie
postanowien zawartych w regutach. Celem inspekcji i monitorowania jest zapewnienie, aby wiezienia
byty zarzadzane zgodnie z prawem krajowym, majac na wzgledzie realizacje funkcji karnych i
poprawczych, a takze by przestrzegane byty prawa wiezniéw (reguta 83.2 Regut Nelsona Mandeli).
Szerzej o znaczeniu inspekcji i monitorowania stanowi czes$¢ VI regut.

Zakres i stosowanie

Reguta 10 okresla, ktore osoby nalezy uznawac za wiezniéw w rozumieniu regut. W regule tej podkresla
sie, ze osoby tymczasowo aresztowane przez organ sadowy oraz osoby pozbawione wolnosci na
podstawie wyroku skazujgcego moga by¢ osadzone wytacznie w wiezieniu. W poszczegdélnych krajach
stosuje sie rézne okreslenia. Wiezniowie moga tez by¢ osadzani w réznego rodzaju instytucjach, np.
zaktadach penitencjarnych czy obozach pracy, ktére w zwiazku z tym réwniez mozna uznac za wiezienia
na potrzeby regut.

W regule przyjeto, ze oprdocz oséb nieosgdzonych i skazanych w wiezieniach bywaja osadzane inne
osoby, ktére trafiajg tam na podstawie przepiséw krajowych. Gdy takie osoby sg osadzone w wiezieniu,
rowniez moga w razie potrzeby powotywac sie na odnos$ne reguty. Co do zasady wiezienie nie jest
odpowiednim miejscem do przetrzymywania osoby, ktéra nie jest ani podejrzana o popetnienie
przestepstwa, ani skazana za przestepstwo. W zwigzku z tym osoby niebedace nieosgdzonymi ani
skazanymi wieZniami powinny by¢ przetrzymywane w wiezieniu wytgcznie w wyjatkowych przypadkach
i jak najkrécej. Mozna na przyktad osadzi¢ w wiezieniu osoby zatrzymane w zwigzku z przekroczeniem
granicy i oczekujace na przeniesienie do osrodka detencyjnego dla migrantéw. Mozna tez przetrzymywac
w wiezieniu osoby, o ktérych wiadomo, ze maja sktonnos$é¢ do przemocy, lub takie, ktére wymagaja
hospitalizacji, lecz nie ma dla nich miejsca w innych zabezpieczonych obiektach szpitalnych.

Reguty majg zastosowanie nie tylko do kazdej osoby ,osadzonej w wiezieniu” w rozumieniu regut, ale
rowniez do oséb, ktére nalezg do populacji wieziennej w znaczeniu administracyjnym, mimo ze nie
przebywajg na terenie wiezienia. Stad wniosek, ze osoby bedace na przepustce lub uczestniczace
w aktywnosciach prowadzonych poza granicami wiezienia, za ktére formalnie nadal odpowiada
administracja wiezienna, muszg by¢ traktowane zgodnie z regutami.

Ta reguta obejmuje sytuacje, w ktorych (np. z powodu przeludnienia wiezien) osoby, ktére zgodnie z tg
reguta powinny by¢ osadzone w wiezieniu, sg tymczasowo przetrzymywane w innych obiektach, np. na
posterunkach policji, lub w innych pomieszczeniach, ktérych nie moga opusci¢ z wtasnej woli. Uwiezienie
w innych obiektach niz wiezienie powinno by¢ stosowane w ostatecznosci i trwac jak najkrécej, a organy
odpowiedzialne za te obiekty powinny dotozy¢ wszelkich staran, aby sprosta¢ standardom okres$lonym
w regutach oraz odpowiednio zrekompensowac postepowanie z wieZzniami w sposdb niespetniajacy tych
standardéw.

Reguta 11 jest zgodna z art. 37 lit. ¢ Konwencji ONZ o prawach dziecka, ktéry wymaga stosowania
specjalnych obiektéw penitencjarnych dla oséb mtodych bedacych dzieémi w rozumieniu tej konwencji
oraz zakazuje wiezienia dzieci wspdlnie z dorostymi. Konwencja zezwala na odstepstwa od zasady
ogodlnej wytacznie wowczas, gdy jest to uzasadnione najlepszym interesem dziecka. Reguta 36 zawiera
postanowienia szczegdlne dotyczace niemowlat i matych dzieci, tj. dzieci w bardzo mtodym wieku, ktére
przebywajg w wiezieniu, poniewaz jest w nim osadzone jedno z rodzicéw. Wiecej szczegdtow
dotyczacych postepowania z takimi dzie¢mi zawarto w zaleceniu CM/Rec(2018)5 Komitetu Ministrow
dla panstw cztonkowskich dotyczacym dzieci rodzicéw osadzonych w zaktadach karnych.

Nie mozna catkowicie wykluczy¢, by w szczegolnych okolicznosciach dzieci byty osadzone w wiezieniu
wspolnie z dorostymi. Przyktadowo, jesli w systemie penitencjarnym jest bardzo mato dzieci, osadzenie
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ich osobno moze oznaczac dla nich catkowitg izolacje. Jesli dzieci sg osadzone w wiezieniu dla dorostych,
nalezy traktowac je ze szczegdlnym uwzglednieniem ich statusu i potrzeb. Dzieci osadzone w takim
wiezieniu korzystajg z ochrony na podstawie Europejskich Regut Wieziennych tak jak pozostali
wiezniowie, lecz konieczne s3 dodatkowe uregulowania, aby zagwarantowaé¢ im odpowiednie
traktowanie. W regule 35 i odnosnym komentarzu wskazano szczegétowo, jak nalezy postepowacd
z dzie¢mi osadzonymi w wiezieniu.

Reguta 12 jest odbiciem lustrzanym reguty 11, lecz w odniesieniu do oséb chorych psychicznie. Oséb
tych tez najlepiej nie osadza¢ w wiezieniach, lecz umieszczac je w szpitalach psychiatrycznych, ktére
stosujg wtasne standardy. W regutach wzieto jednak pod uwage, ze zdarzajg sie sytuacje, w ktoérych
osoby chore psychicznie sg osadzone w wiezieniu. W takich okolicznosciach powinny obowigzywac
dodatkowe uregulowania uwzgledniajgce status i szczegélne potrzeby takich oséb. Takie uregulowania
powinny zapewnia¢ wiekszg ochrone niz Europejskie Reguty Wiezienne, majacg automatycznie
zastosowanie to takich oséb, kiedy osadza sie je w wiezieniu. Opracowujgc takie uregulowania,
administracje wiezienne powinny mie¢ na uwadze regute 5.2 Regut Nelsona Mandeli, ktéra wymaga od
nich, by podjety ,wszystkie uzasadnione kroki i uregulowania w celu zapewnienia wiezniom
niepetnosprawnym fizycznie, psychicznie lub w inny sposéb petnego i skutecznego dostepu do zycia
wieziennego na sprawiedliwych zasadach”. Wymog ten jest emanacjg postanowiern Konwencji o prawach
0s6b niepetnosprawnych. Zgodnie z orzecznictwem ETPC art. 3 moze w niektérych okolicznosciach
wymagac od panstwa przeniesienia wieznidw chorych psychicznie do specjalnych osrodkéw, w ktérych
moga oni otrzymac stosowne leczenie[7]. CPT wielokrotnie wskazywat, Zze wiezniowie cierpigcy na
powazne choroby psychiczne powinni by¢ niezwtocznie przeniesieni do szpitala. Ponadto Komitet
zwracat uwage, ze personel wiezienny powinien by¢ wyszkolony w rozpoznawaniu podstawowych
objawoéw ztego stanu zdrowia psychicznego i wiedzie¢, gdzie kierowaé wieznidw wymagajacych
pomocy/[8].

Reguta 13 stanowi, ze nieuzasadniona dyskryminacja jest niezgodna z prawem. Pod tym wzgledem jej
brzmienie jest bardzo zblizone do brzmienia Protokotu nr 12 do EKPC. Nie oznacza to jednak, ze powinna
przewazac formalna réwnos¢, jesli skutkiem bedzie rzeczywista nieréwnos¢. Ochrona stabszych grup nie
jest dyskryminacja, a traktowanie poszczegdélnych wiezniéw w sposdb dostosowany do ich szczegélnych
potrzeb nie jest niedopuszczalne. W sprawie Khamtokhu i Aksenchik p. Rosji[?] ETPC nie uznat, by
polityka orzekania kar polegajgca na nieorzekaniu kary dozywotniego pozbawienia wolnosci w stosunku
do przestepczyn, matoletnich przestepcéw i przestepcoéw w wieku co najmniej 65 lat stanowita zakazang
dyskryminacje dorostych przestepcéw ptci meskiej, wobec ktérych mozna orzec kare dozywotniego
pozbawienia wolnosci. Reguta 2 Regut Nelsona Mandeli wskazuje, ze $rodki majgce na celu ochrone
i promowanie praw wiezniéw majacych szczegdlne potrzeby nie mogg by¢ uznawane za dyskryminujace.

Czesc i
Warunki osadzenia
Przyjecie i ewidencja

Odpowiednie procedury przyjecia i osadzenia wieznidw majg zasadnicze znaczenie dla ochrony wolnosci.
Ta reguta przenosi prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego wynikajace z art. 5 EKPC na grunt
wiezienny, dazac do zapewnienia, by do wiezienia przyjmowano wytacznie osoby, ktorych osadzenie jest
prawnie uzasadnione. Osoby osadzone niezgodnie z regutg 14 powinny by¢ uprawnione do zainicjowania
postepowania, w toku ktérego o zgodnosci ich osadzenia z prawem wypowie sie sad. ETPC wyraznie
wskazuje, ze przetrzymywanie kogo$ w wiezieniu bez prawomocnego orzeczenia sadowego jest
niezgodne z wymogami art. 5 EKPC i wrecz stanowi zaprzeczenie praworzadnosci[10]. W pkt 19
Wytycznych dla stuzb wieziennych i probacyjnych dotyczacych radykalizacji i brutalnego ekstremizmu
przyjetych przez Komitet Ministréw w dniu 2 marca 2016 r. podkreslono, ze prawidtowe wykonywanie
procedury przyjecia pozwala na ,zyskanie zaufania i stworzenie poczucia bezpieczenstwa”. Dzieki temu
mozna z kolei ,prawidtowo oceni¢ stan zdrowia wiezniéw w czasie przybycia do wiezienia i przyczynic¢
sie do wtasciwej oceny zagrozenia i potrzeb, odpowiedniego zaplanowania przebiegu osadzenia,
prawidtowe] klasyfikacji oraz stosownego przydziatu i umieszczenia w celi”.
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Najwazniejsze wymagane informacje na temat wieznidw nalezy rejestrowac niezwtocznie podczas
przyjecia; wtedy tez zaktada sie odrebne akta dla kazdego wieznia. Prawidtowe prowadzenie ewidencji
jest waznym czynnikiem gwarantujgcym, by nikt nie byt pozbawiony wolnosci w sposdéb arbitralny.
Reguta 6 Regut Nelsona Mandeli przewiduje, ze akta danego wieznia mogg by¢ czescig elektronicznej
bazy danych lub pozycja w ksiedze ewidencyjnej z ponumerowanymi i podpisanymi stronami.

Szczegdtowe postanowienia w tym zakresie zawiera reguta 15.1. Nalezy zwrdéci¢ uwage, ze do
osiagniecia celow okreslonych w regule 15.1.a konieczne jest gromadzenie informacji niezbednych do
tego, aby jednoznacznie ustali¢ tozsamo$¢ wieznia, w tym informacji na temat jego lub jej subiektywnie
postrzeganej pici (zob. reguta 7.a Regut Mandeli). Ogdlne podejscie do tej kwestii przedstawiono
w zaleceniu CM/Rec(2010)5 Komitetu Ministrow Rady Europy dla panstw cztonkowskich w sprawie
Srodkow zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng lub tozsamo$¢ ptciowa.

Jesli dang osobe przyjmuje sie do wiezienia w zwiazku z przeniesieniem, fakt ten nalezy odnotowa¢ wraz
z informacjami na temat przyjecia wymaganymi na podstawie reguty 15.1.c. W ewidencji urazéw i skarg,
o ktorej mowa w regule 15.1.e, nalezy uwzglednia¢ informacje na temat wykorzystywania seksualnego
lub innych form przemocy ze wzgledu na pteé przed przybyciem do wiezienia (zob. reguta 6 Regut
z Bangkoku). Ewidencja informacji dotyczacych zdrowia wieZnia powinna uwzglednia¢ zagrozenie
samobéjstwem lub samookaleczeniem. Reguta 15.1.g dotyczy dostarczania informacji potrzebnych do
tego, aby wtadze wiezienne mogty spetni¢ wymogi okreslone w regutach 15.3 i 24.9. W regule 15.1.h
przypomniano zasade ustanowiong w pkt 13 zalecenia CM/Rec(2018)5 Komitetu Ministréw dla panstw
cztonkowskich dotyczacego dzieci rodzicéw osadzonych w zaktadach karnych. Przez ,dziecko” rozumie
sie osobe w wieku ponizej 18 lat zgodnie z definicja zawarta w zaleceniu CM/Rec(2018)5. Wszelkie
informacje na temat tozsamosci dzieci powinny by¢ poufne, a korzystanie z tych informacji zawsze musi
odbywac sie zgodnie z wymogiem uwzgledniania najlepszego interesu dziecka, w sposdb spdjny
z orzecznictwem ETPC[11]. Jesli wiezien nie chce lub nie moze udzieli¢ takich informacji, nalezy to
odnotowaé w ewidencji.

Prawidtowe ewidencjonowanie stanu zdrowia wieznia w czasie przyjecia jest tez kluczowym srodkiem
ochronnym. Odnosna ewidencje najlepiej jest sporzadzi¢ po badaniu lekarskim. Poza tym zasadniczo
nalezy zacheca¢ funkcjonariuszy wieziennych, aby niezwtocznie wprowadzali do ewidencji wszelkie
oznaki probleméw ze zdrowiem, w tym urazy, ktére mogg przesta¢ by¢ widoczne, zanim wieznia zbada
lekarz.

Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem ETPC nieewidencjonowane osadzenie w wiezieniu jest
catkowitym zaprzeczeniem gwarancji o fundamentalnym znaczeniu okre$lonych w art. 5 ETPC[12].

W regule 16 wymieniono czynnosci, jakie nalezy podja¢ niezwtocznie po przyjeciu. Wprawdzie nie
wszystkie czynnos$ci mozna wykonac¢ w czasie przyjecia, lecz w tej regule wskazano kwestie, ktérymi
nalezy sie zajac¢ jak najszybciej, aby na etapie przyjecia funkcjonariusze wiezienni mogli odnies¢ sie do
bardziej szczegétowych postanowien o charakterze materialnym. Przede wszystkim nalezy bez zwtoki
przeprowadzi¢ badanie lekarskie. W tym kontekscie CPT wielokrotnie wskazywat, ze wszystkich
wiezniow jak najszybciej i nie pdzniej niz w ciggu 24 godzin od przyjecia powinien zbada¢ lekarz lub
nadzorowany przez lekarza cztonek personelu pielegniarskiego[13]. W stosownych przypadkach badanie
powinno obejmowac skierowanie do objecia opieka prenatalng albo poporodowa, jesli wymagaja tego
kobiety przyjmowane do wiezienia. Ponadto w 23. sprawozdaniu ogélnym CPT wskazat, ze Swiadczenia
zdrowotne mogg istotnie przyczynia¢ sie do zwalczania ztego traktowania dzieki metodycznemu
ewidencjonowaniu urazéw i zawiadamianiu odpowiednich organéw/[14].

CPT wielokrotnie podkreslat, jak wazne jest prowadzenie podczas przyje¢ profilaktycznych badan
medycznych, w tym badan w kierunku choréb zakaznych (gruzlicy, zapalenia watroby oraz
HIV/AIDS)[15]. Takie badania nalezy wykonywac¢ rutynowo réwniez u wiezniow przyjmowanych do
wiezienia kolejny raz. ETPC wykazuje szczegdlne zaniepokojenie rozprzestrzenianiem sie w wiezieniach
choréb zakaznych. Zwracat uwage, ze pozadane bytoby profilaktyczne badanie wiezniéw - za ich zgoda
- w kierunku zapalenia watroby lub HIV/AIDS w rozsadnym czasie od osadzenia w wiezieniu[16].
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Nie mozna tez odktadaé¢ w czasie wczesnej klasyfikacji zagrozen i bezpieczenstwa instytucjonalnego
wymaganej zgodnie z regutg 16. Na poczatku osadzenia nalezy réwniez zwréci¢ uwage na potrzeby
wieznidow zwigzane z ich sprawami osobistymi i dobrostanem. Moze to réwniez wymagac niezwtocznego
nawigzania kontaktu ze stuzbami pomocy spotecznej poza wiezieniem. Niezwtocznie nalezy tez
rozpocza¢ programy terapeutyczne i szkoleniowe dla skazanych wiezniéw. Informacje dotyczace tych
réznych aspektéw osadzenia powinny by¢ ewidencjonowane w aktach wieznidw.

Staranng ewidencje informacji na temat kazdego wieznia nalezy prowadzi¢ przez caty czas jego pobytu
w wiezieniu. Aktualna i kompleksowa dokumentacja pozwala unikngé btedéw mogacych prowadzi¢ do
naruszenia praw wiezniéw. W regule 16A.2 wymieniono, jakie informacje na temat kazdego wieznia
powinny by¢ ewidencjonowane. W tym zakresie ,przedmioty osobiste” nie obejmujg ddbr
konsumpcyjnych znajdujgcych sie w celi. Nalezy zwréci¢ uwage, ze informacje dotyczace postepowania
sgdowego powinny zawiera¢ daty rozpraw sadowych. W stosownych przypadkach nalezy rejestrowac
informacje dotyczace charakteru poszczegdlnych zagadnien wymagajacych ewidencjonowania zgodnie z
regutg 16A.2 oraz czasu trwania poszczegdélnych zdarzen.

W Regutach Nelsona Mandeli podkresla sie znaczenie prowadzenia ewidencji i zarzadzania dokumentacja
zaréwno podczas przyjecia (reguta 7), jak i przez caty czas odbywania kary pozbawienia wolnosci (reguta
8). Reguty Nelsona Mandeli stanowia ponadto, ze prawidtowo prowadzona ewidencje mozna tez
wykorzystywa¢ m.in. do generowania rzetelnych danych na temat tendencji i cech populacji wieziennej
w celu stworzenia podstawy do podejmowania decyzji opartych na faktach (reguta 10).

W regutach 16A.3 i 16A.4 ograniczono korzystanie z informacji, wskazujac jednoczesnie, kiedy
wiezniowie mogg uzyskac dostep do informacji na swéj temat. Zgodnie z wymogiem okreslonym w regule
16A.5 te postanowienia nalezy interpretowaé z uwzglednieniem szerszych wymogoéw dotyczacych
ochrony danych. Siegajac po wytyczne do opracowywania przepisow krajowych w mys$l wymogow
okreslonych w regule 16A.5, nalezy postuzy¢ sie Konwencja o ochronie oséb w zwigzku
z automatycznym przetwarzaniem danych osobowych (ETS 108 z 1981 r. ze zmianami).

Przydziat i zakwaterowanie

W regule 17 podkres$lono znaczenie odpowiedniego przydziatu wiezniéw. Decyzje o przydziale nalezy
zasadniczo podejmowac w taki sposdb, aby nie stwarzaé zbednych trudnosci dla wiezniéw lub ich rodzin,
w tym dzieci wieznidw, ktére potrzebujg kontaktu z rodzicami. Poza wzgledami dotyczacymi wymogéw
bezpieczenstwa osobistego i instytucjonalnego, przydziatu osadzonego rodzica do danego wiezienia
nalezy dokonywac z uwzglednieniem najlepszego interesu dziecka, tak aby utatwi¢ utrzymanie kontaktu
i relacji miedzy dzieckiem a rodzicem oraz wspdlne widzenia. (Zalecenie CM/Rec(2018)5 Komitetu
Ministréw dla panstw cztonkowskich dotyczace dzieci rodzicow osadzonych w zaktadach karnych, pkt
16). Przydziat kobiet bedacych wiezniami wymaga szczegdlnej uwagi, poniewaz w wielu systemach jest
mniej wiezien dla kobiet i wystepuje ryzyko, ze osadzone zostang przydzielone do wiezienia potozonego
daleko od ich miejsca zamieszkania.

W  przypadku dokonywania przydziatu wieznidw z wykorzystaniem kategorii bezpieczenstwa
instytucjonalnego nalezy postugiwac sie kategoriami o jak najmniej restrykcyjnym charakterze, poniewaz
osadzenie w warunkach podwyzszonego rygoru bezpieczenstwa instytucjonalnego w praktyce oznacza
dodatkowe trudnosci dla wiezniéw i ograniczone szanse na resocjalizacje. W pkt 20 Wytycznych dla
stuzb wieziennych i probacyjnych dotyczacych radykalizacji i brutalnego ekstremizmu przyjetych przez
Komitet Ministréw w dniu 2 marca 2016 r. wskazano, ze decyzje o przydziale wieznidw skazanych za
przestepstwa o charakterze terrorystycznym nalezy podejmowacé na podstawie uprzedniej oceny danego
przypadku i systematycznie poddawacé przegladowi. Ponadto wszyscy wiezniowie powinni by¢ osadzeni
jak najblizej miejsca zamieszkania lub miejsca, w ktérym ich resocjalizacja bedzie najskuteczniejsza, aby
mieli utatwiony kontakt ze Swiatem zewnetrznym zgodnie z wymogiem wyrazonym w regule 24. Wazne
jest tez to, aby przy podejmowaniu decyzji o przydziale uwzglednia¢ wytacznie kategorie majace
zastosowanie w danym przypadku. Przyktadowo, to, ze ktos odbywa kare dozywotniego pozbawienia
wolnosci, nie musi oznaczaé, ze osoba ta powinna zosta¢ osadzona w okreslonym wiezieniu lub
z zastosowaniem szczegdlnych ograniczen. Reguta 7 zalecenia Rec(2003)23 Komitetu Ministrow w
sprawie zarzadzania wiezniami odbywajgcymi kare dozywotniego pozbawienia wolnosci i inne
dtugoletnie kary pozbawienia wolnosci. Zob. réwniez: wizyta CPT na Ukrainie we wrzesniu 2000 r.[17].
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ETPC zwraca uwage, ze europejska polityka karna zasadniczo ewoluuje w kierunku wzglednie coraz
wiekszego znaczenia resocjalizacji jako celu osadzenia w wiezieniu, w szczegélnosci w koricowym okresie
odbywania kary wieloletniego pozbawienia wolnosci. Trybunat utrzymuje, ze nacisk na resocjalizacje
i reintegracje stat sie czynnikiem, ktory panstwa cztonkowskie musza uwzgledniac przy opracowywaniu
krajowej polityki karnej[18].

Nalezy mie¢ na uwadze, ze wiezniowie sg bezposrednio zainteresowani decyzjami dotyczacymi ich
przydziatu. W zwiagzku z tym nalezy w miare mozliwosci konsultowaé sie z nimi i przystawac na ich
racjonalne prosby, przy czym ostateczna decyzja koniecznie musi naleze¢ do wtadz. Konsultacje powinny
odbywac sie przed przydziatem lub przeniesieniem wieznia, choc nie zawsze jest to mozliwe w przypadku
przydziatow na poczatku osadzenia, ktére zwykle sa przydziatami do miejscowego wiezienia lub wynikaja
z potrzeb zwigzanych z toczacym sie postepowaniem przygotowawczym w sprawie karnej. Jesli
w wyjatkowych przypadkach wymogi bezpieczenstwa osobistego i instytucjonalnego powodujg
koniecznos$¢ przydzielenia lub przeniesienia wieZznidw przed skonsultowaniem sie z nimi, takie
konsultacje powinny by¢ przeprowadzone w dalszej kolejnosci. W takich przypadkach musi istniec realna
mozliwos$¢ cofniecia podjetej decyzji, jesli s3 wyrazne powody, aby przydzieli¢ wiezniow do innego
wiezienia. Zgodnie z regutg 70 wiezniowie mogg wnioskowa¢ do wtasciwych wtadz o przydziat lub
przeniesienie do okreslonego wiezienia. Moga tez w takim samym trybie ubiegac sie o cofniecie decyzji
dotyczacej przydziatu lub przeniesienia.

Przeniesienie wieznidbw moze powaznie zaktécaé sposéb, w jaki sie ich traktuje. Uznaje sie, ze
przeniesienia mogg by¢ niezbedne, a w niektérych przypadkach mogg stuzyé najlepszemu interesowi
wieznia, lecz jednoczed$nie nalezy unika¢ kolejnych przeniesien, ktére nie sg konieczne. Przed
przystapieniem do przeniesienia nalezy doktadnie rozwazy¢ jego wady i zalety.

ETPC wskazuje, ze EKPC nie przyznaje wiezniom prawa do wyboru miejsca osadzenia. Fakt, ze
wiezniowie sg odseparowani od rodzin i osadzeni w pewnej odlegtosci od nich, moze by¢ nieuniknionym
nastepstwem pozbawienia wolnosci. Mimo to osadzenie wieznidéw w tak duzej odlegtosci od rodzin, ze
widzenia stajg sie bardzo utrudnione albo wrecz niemozliwe, w niektérych okolicznosciach moze
stanowi¢ nieuzasadniong ingerencje w zycie rodzinne. Mozliwos¢ odwiedzania wiezniéw przez cztonkéw
rodziny jest bardzo istotna dla utrzymania wiezi rodzinnych. Jest wiec kluczowe, aby wtadze wiezienne
pomagaty wiezniom w utrzymywaniu kontaktu z bliska rodzina. Kazda ingerencja w takie prawo musi by¢
zgodna z odpowiednimi przepisami, a takze musi wigzac sie z dazeniem do realizacji uprawnionego celu
wymienionego w art. 8 ust. 2 EKPC i musi by¢ proporcjonalna. Ponadto zgodnie z wymogiem w art. 13
EKPC wiezien musi dysponowac skutecznym s$rodkiem odwotawczym w tym zakresie[19]. Wtadze
wiezienne powinny tez unika¢ ciggtego przenoszenia wiezniéw, poniewaz takie przeniesienia moga miec
bardzo destabilizujacy charakter. CPT ostrzega, ze ,ogdélny wptyw, jaki na wieZnia majg kolejne
przeniesienia, moze w okreslonych okolicznosciach $wiadczy¢é o nieludzkim i ponizajacym
traktowaniu”[20]. W miare mozliwosci nalezy konsultowaé sie z wiezniami przed ich przeniesieniem.
Nalezy tez stworzy¢ im mozliwos¢ zakwestionowania przeniesienia.

ETPC utrzymuje, ze konsultacje i gwarancje proceduralne w kwestiach przydziatu i przeniesienia
wieznidow to istotne czynniki wptywajace na ochrone przed naduzyciami i arbitralnoscig[21]. ETPC
dopuszcza mozliwo$é uzasadnienia przeniesienia wiezniéw wzgledami bezpieczenstwa instytucjonalnego
i zapobieganiem ucieczce. Jednoczes$nie nieuzasadnione przeniesienia moga prowadzi¢ do naruszenia art.
3 EKPC[22].

Rozwdj europejskiego prawodawstwa dotyczacego praw cztowieka spowodowat potrzebe wzmocnienia
regut dotyczacych zakwaterowania. Warunki zakwaterowania w ogéle, a w szczegdlnosci przeludnienie,
moga stanowic nieludzkie lub ponizajgce traktowanie albo karanie, a tym samym moga by¢ sprzeczne
z art. 3 EKPC. ETPC orzekat juz jednoznacznie w ten sposob wiele razy, w tym w sprawach zawistych
przed Wielkg Izbg[23]. Ponadto wtadze muszg wzig¢ pod uwage szczegdlne potrzeby wieznidw:
zakwaterowanie osoby o znacznym stopniu niepetnosprawnosci w wiezieniu bez zapewnienia
dodatkowych udogodnien moze stanowic¢ nieludzkie lub ponizajace traktowanie[24].

Fizyczne zakwaterowanie obejmuje zarowno przestrzen w celi, jak i takie kwestie jak dostep do Swiatta
i doptyw powietrza. Znaczenie dostepu do naturalnego $wiatta i doptywu $wiezego powietrza zostato
odzwierciedlone w odrebnej regule 18.2, a CPT podkreslit je w 11. sprawozdaniu ogélnym[25]. Okna nie
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powinny byc¢ zastoniete ani zbudowane z szyb nieprzeziernych. Uznaje sie, ze w Europie Pétnocnej
czytanie lub pracowanie przy naturalnym $wietle zima nie zawsze bedzie mozliwe.

Reguta 18.3 wskazuje rzadom, aby okreslity w prawie krajowym konkretne wzorce, ktérych stosowanie
bedzie mozna egzekwowad. Takie wzorce musza uwzglednia¢ szerzej pojmowane wzgledy godnosci
ludzkiej, a takze wzgledy praktyczne zwigzane ze zdrowiem i z higieng. Wzorce te muszg przede
wszystkim dotyczyc¢ przestrzeni mieszkalnej, jaka powinna by¢ dostepna dla kazdego wieznia. W 2015 r.
CPT okreslit swoje wyrazne stanowisko w tej sprawie[26]. Zaleca sie projektowanie przepisow krajowych
zgodnie z tymi wzorcami, ktére nalezy szczegétowo analizowac i poddawac koniecznym modyfikacjom.

Generalnie CPT uznaje za pozadane, aby cela jednoosobowa mierzyta od osmiu do dziewieciu metréw
kwadratowych przestrzeni mieszkalnej, cela dwuosobowa - co najmniej 10 metréw kwadratowych, cela
trzyosobowa - 14 metrow kwadratowych, a cela czteroosobowa - co najmniej 18 metréw
kwadratowych. W kazdym przypadku podana powierzchnia nie obejmuje aneksu sanitarnego.

Minimalna przestrzen mieszkalna zalecana przez CPT - réwniez z wytaczeniem aneksu sanitarnego -
wynosi szes¢ metrow kwadratowych w przypadku celi jednoosobowej i cztery metry kwadratowe na
wieznia w przypadku cel wieloosobowych. CPT dopuszcza sytuacje, w ktérej wymogi dotyczace
przestrzeni mieszkalnej moga zaleze¢ od rezimu wieziennego. Wprawdzie Komitet nie uzna ,niewielkiego
odstepstwa” od wskazanych przez niego minimalnych standardéw za bezwzgledny przyktad nieludzkiego
i ponizajacego traktowania, lecz mimo to zaleca stosowanie owych minimalnych standardow.

Z kolei Wielka Izba ETPC podkreslita w wiodacej sprawie Mursi¢ p. Chorwacji[27], ze nie moze
definitywnie wskazaé okreslonej liczby metréw kwadratowych, jaka nalezy wyznaczy¢ dla wieznia, aby
zapewnic¢ zgodnos¢ z EKPC. W okresleniu, czy warunki osadzenia odpowiadajg gwarancjom wynikajgcym
z art. 3 EKPC, wazng role odgrywaty inne powiazane czynniki, takie jak dtugos¢ osadzenia, mozliwosé
podejmowania aktywnosci fizycznej na $wiezym powietrzu, czy stan zdrowia fizycznego i psychicznego
wieznia. Mimo to skrajny brak przestrzeni w celach miat wydatny wptyw na ustalenie, czy
zakwestionowane warunki osadzenia byty ponizajgce w rozumieniu art. 3 EKPC. Wielka Izba zdawata
sobie sprawe, jaka odpowiedzialno$¢ cigzy na niej w zwiagzku ze stosowaniem w sprawach
indywidualnych catkowitego zakazu tortur oraz nieludzkiego lub ponizajacego traktowania zgodnie z art.
3; charakter tej odpowiedzialnosci byt inny od funkcji postulatywnej nalezacej do CPT[28]. W zwiazku
z tym Trybunat okreslit nastepujace zasady oceny warunkéw zakwaterowania zgodnie z art. 3 EKPC.

Po pierwsze, ETPC zastosowat wzorzec wywiedziony z wtasnego orzecznictwa, tj. trzy metry
kwadratowe powierzchni na wieznia w wieloosobowych pomieszczeniach mieszkalnych jako
minimalny standard na potrzeby art. 3 EKPC. Gdy przestrzen osobista dostepna dla wieznia
w celach wieloosobowych byta mniejsza niz trzy metry kwadratowe, uznawano to za na tyle
powazny brak przestrzeni osobistej, ze zachodzito wyrazne domniemanie naruszenia art. 3 EKPC.
Ciezar dowodu spoczywat zatem na pozwanym panstwie, ktére musiato wykazaé, ze istniaty
czynniki mogace odpowiednio zrekompensowac niedobdr przydzielonej przestrzeni osobiste;j.
Wyrazne domniemanie naruszenia art. 3 zwykle mozna byto obali¢ wytacznie w przypadku, gdy:
(1) ograniczenia wymaganej minimalnej przestrzeni osobistej wynoszacej trzy metry kwadratowe
byty krétkotrwate, sporadyczne i nieznaczne; (2) ograniczeniom tym towarzyszyta wystarczajaca
swoboda poruszania sie poza celg i mozliwos¢ podejmowania odpowiednich aktywnosci poza
cela; (3) wiezien byt osadzony w miejscu uznawanym ogolnie za wtasciwe do tego celu. Poza tym
nie moga wystepowac inne czynniki pogarszajace warunki pozbawienia wolnosci[29].

Po drugie, jesli w sprawie byta mowa o celi mierzacej od trzech do czterech metréw
kwadratowych przestrzeni osobistej na wieznia, kwestia przestrzeni miata istotne znaczenie przy
ocenie przez ETPC, czy warunki pozbawienia wolnosci s3 odpowiednie. W takich przypadkach
stwierdzono by naruszenie art. 3 EKPC, gdyby aspekt przestrzenny byt powigzany z innymi
aspektami Swiadczacymi o nieodpowiednich warunkach fizycznych pozbawienia wolnosci,
dotyczacymi w szczegélnosci dostepu do éwiczen na $wiezym powietrzu, $wiatta naturalnego
i Swiezego powietrza, dostepnosci wentylacji, odpowiedniej temperatury wewnetrznej,
mozliwosci korzystania z toalety w warunkach prywatnosci, a takze spetnienia podstawowych
wymogow sanitarno-higienicznych[30].
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Po trzecie, w sprawach, w ktérych wiezier dysponowat powierzchnig osobistg wiekszg niz cztery
metry kwadratowe w wieloosobowym pomieszczeniu mieszkalnym i w ktérych nie byta zatem
podnoszona kwestia przestrzeni osobistej, do oceny przez ETPC, czy warunki pozbawienia
wolnosci wieZnia sg odpowiednie w rozumieniu art. 3 EKPC, miaty zastosowanie inne aspekty
warunkow fizycznych pozbawienia wolnosci, wskazane m.in. w Europejskich Regutach

Wieziennych[31].

Okreslajac te zasady, ETPC podkreslit, jak wazna w monitorowaniu warunkéw pozbawienia wolnosci
jest prewencyjna rola CPT oraz jak istotne w tym zakresie sg standardy opracowane przez Komitet.
Trybunat podkreslit ponadto, ze orzekajgc w sprawach dotyczacych warunkéw pozbawienia wolnosci,
zwracat uwage na te standardy i na to, czy uktadajace sie panstwa ich przestrzegaja[32]. Panstwom
cztonkowskim zaleca sie, by wdrozyty standardy CPT dotyczace zakwaterowania. Wymogi zwigzane
z godnoscia ludzka w tym obszarze beda ewoluowad.

Reguta 18.4 wymaga ujecia w prawie krajowych strategii przeciwdziatania przeludnieniu. Na liczbe oséb
w wiezieniach w réwnej mierze wptywa zaréwno poziom przestepczosci, jak i dziatanie systeméw
wymiaru sprawiedliwos$ci w sprawach karnych. Nalezy mie¢ to na uwadze zaréwno w ogdlnych
strategiach dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych, jak i w szczegétowych
przepisach dotyczacych tego, co dzieje sie, gdy wiezieniom zagraza takie przeludnienie, ktére doprowadzi
do niemoznosci sprostania normom minimalnym, jakie muszg by¢ wprowadzone przez rzady zgodnie
z reguta 18.3.

Reguta 18.4 nie wskazuje, w jaki sposéb nalezy ogranicza¢ przeludnienie. Przyktadowo, w niektérych
panstwach ogranicza sie albo wrecz wstrzymuje nowe przyjecia po osiggnieciu maksymalnego
zaludnienia. WiezZniowie, ktérzy mogg nadal przebywaé¢ na wolnoséci bez stwarzania powaznego
zagrozenia dla spoteczenstwa, s3 umieszczani na liscie oczekujgcych. Strategia przeciwdziatania
przeludnieniu wymaga co najmniej wyznaczenia wyraznych poziomédw maksymalnego zaludnienia
wszystkich wiezien. W zaleceniu nr Rec(99)22 Komitetu Ministrow dotyczacym przeludnienia wiezien
i wzrostu populacji wieziennej i w biatej ksiedze w sprawie przeludnienia wiezier opublikowanej w 2016
r. podkresla sie, jak wazne jest stosowanie pozbawienia wolnosci w ostatecznosci. Inne strategie mogace
prowadzi¢ do ograniczenia przeludnienia to depenalizacja i $rodki stanowigce alternatywe dla
postepowania karnego. Wiezienia skutecznie przygotowujgce wiezniow do zycia w wolnym
spoteczenstwie umozliwiajg przedterminowe zwolnienie, co rowniez moze by¢ pomocne w ograniczaniu
przeludnienia. Jesli krajowe strategie zapobiegania przeludnieniu w systemie wieziennictwa s3
nieodpowiednie, ETPC moze w wyroku pilotazowym zwrdci¢ sie do danego panstwa, aby opracowato
poprawiong strategie walki z przeludnieniem[33].

W regule 18.5 utrzymano zasade stosowania cel jednoosobowych, ktére zwtaszcza w przypadku
wiezniow odbywajacych kary wieloletniego i dozywotniego pozbawienia wolnosci sg ich domem, cho¢
zasada ta nie zawsze jest przestrzegana (w regule 96 podkreslono, Ze stosuje sie jg tez do wieznidw
oczekujacych na wydanie wyroku). W niektorych przypadkach odstepstwa od tej zasady stuza tylko
radzeniu sobie z przeludnieniem i s3 niedopuszczalne jako dtugotrwate rozwigzania. Umieszczanie
wiezniow w celach jednoosobowych moze tez by¢ utrudnione z powodu aktualnej architektury wiezienia
w potaczeniu z innymi czynnikami. Jednakze w przypadku budowy nowych wiezien nalezy bra¢ pod
uwage wymog osadzenia wieznidw w celach jednoosobowych.

Zgodnie z tg reguty interes wiezniéw moze wymagac odstgpienia od zasady umieszczania ich w celach
jednoosobowych. Nalezy zauwazy¢, ze to odstepstwo ogranicza sie do sytuacji, w ktérych wiezniowie
skorzystajg na wspdélnym zakwaterowaniu. Wymog ten podkreslono w regule 18.6, zgodnie z ktérg we
wspoélnym pomieszczeniu mogg mieszkac tylko wiezniowie zdolni do przebywania ze soba. Np. nie nalezy
zmuszac¢ oséb niepalgcych do mieszkania w celi z palagcymi. W celach wspétdzielonych nalezy unikac
wystepowania wszelkich form zastraszania, grozb czy przemocy miedzy wiezniami, zapewniajac
odpowiedni nadzér ze strony personelu wiezienia. CPT wielokrotnie zwracat uwage, ze stosowanie
pomieszczen sypialnych dla duzej liczby oséb jest niepozadane ze wzgledu na nieodtaczne wady tego
rozwigzania, i od dawna zaleca wprowadzanie mniejszych pomieszczen mieszkalnych[34]. Jesli chodzi
0 nocowanie, zadna korzys$¢ wynikajaca dla wiezniéw z mieszkania w celi wieloosobowej nie przewaza
nad korzysciami, jakie ptyng z przebywania w celach jednoosobowych. Nocowanie w celach
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jednoosobowych nie oznacza ograniczen w przebywaniu z innymi wiezniami w ciggu dnia. Korzysc
polegajaca na prywatnosci w czasie przeznaczonym na sen musi by¢ zréwnowazona korzyscia, jaka niesie
kontakt z innymi ludZmi w pozostatym czasie (zob. reguta 50.1).

Znaczenie zapewnienia odpowiedniego zakwaterowania podkres$lono dodatkowo w nowej wersji regut
przez potaczenie tej kwestii z zagadnieniami dotyczacymi przydziatu. Reguty przydziatu rozbudowano,
wskazujac wyraznie i w prosty sposob poszczegdlne kategorie wiezniow, ktérzy musza by¢ odseparowani
od siebie. Okreslony w regule 18.8.c wymédg odseparowania starszych wiezniéw od mtodszych nalezy
odczytywac tacznie z regutg 11, zgodnie z ktéra osoby ponizej 18. roku zycia powinny przebywac
catkowicie poza wiezieniami przeznaczonymi dla oséb petnoletnich. Oddzielenie wieznidw
niepetnoletnich od petnoletnich stanowi tez wypetnienie bezwzglednego wymogu miedzynarodowego
wynikajgcego z art. 37 ust. 3 lit. ¢ Konwencji ONZ o prawach dziecka, a dotyczacego odseparowania
dzieci od oséb dorostych, przy czym dzieci w tym kontekscie oznaczajg osoby w wieku ponizej 18 lat.
Celem reguty 18.8.c jest tez zapewnienie dodatkowego odseparowania mtodszych wieznidw,
nazywanych tez mtodocianymi (ang. young adult), ktérzy moga mie¢ wiecej niz 18 lat, lecz nie s3 jeszcze
gotowi na integracje z innymi dorostymi wiezniami - jest to zgodne z bardziej elastyczng definicjg osoby
nieletniej (ang. juvenile) zawartg w oenzetowskich Wzorcowych regutach minimalnych dotyczacych
wymiaru sprawiedliwos$ci wobec nieletnich (Regutach pekinskich).

Zmiany w populacji wieznidéw wymagaja tez zwrdcenia uwagi na potrzeby zwigzane z zakwaterowaniem
wiezniow nalezacych do innych kategorii. W szczegdlnosci ze wzgledu na starszych wiezniéw wymagane
moze by¢ zmodyfikowanie standardowych warunkéw mieszkalnych w wiezieniu w taki sposdéb, aby
w miare mozliwosci umiesci¢ tych wiezniow wspdlnie i w odseparowaniu od mtodszych osadzonych.
Ponadto wieZniowie identyfikujacy sie jako osoby innej ptci niz ich pte¢ biologiczna oraz wiezniowie
transptciowi mogg nie miesci¢ sie w binarnym podziale miejsc zakwaterowania wiezniéw na cele dla
mezczyzn i dla kobiet, a tym samym mogg wymaga¢ wprowadzenia innych rozwigzan.

Przyjmuje sie, ze odseparowanie wiezniéw poszczegdlnych kategorii wskazanych w regule 18.8 nie
zawsze musi by¢ kategorycznie przestrzegane. W regule 18.9 dopuszcza sie odstepstwa od $cistych
wymogoéw odseparowania, lecz ograniczone do przypadkéw, w ktoérych wieZzniowie sie na nie godza. Poza
tym takie odstepstwa muszg stanowié¢ element celowej polityki wtadz majacej przynies¢ korzysci
wiezniom. Mimo to wprowadzono formy odseparowania, o ktérych mowa w regule 18.8, aby chroni¢
potencjalnie stabszych wieznidw, ktérzy nadal sa zagrozeni naduzyciami. Nie nalezy rezygnowac z tych
form w celu rozwigzania problemoéw praktycznych, takich jak przeludnienie.

Sciste przestrzeganie podziatu na kategorie wiezniéw w celu odseparowywania ich od siebie przy
wykonywaniu codziennych czynnosci nie zawsze jest wiasciwym podejsciem. Przyktadowo, wtasciwe
moze by¢ odseparowanie oséb w wieku ponizej 18 lat, ktére sg bardziej dojrzate pod wzgledem
fizycznym, od mtodszych, mniej dojrzatych fizycznie dzieci.

Reguta 18.10, zgodnie z ktérg wymagane s3 jak najmniej restrykcyjne rozwigzania zwigzane
z bezpieczenstwem, dostosowane do poziomu zagrozenia ucieczkg wiezniéw lub tym, ze wiezniowie
zrobig krzywde sobie lub innym osobom, umozliwia tez wziecie pod uwage ochrony spoteczenstwa przy
podejmowaniu decyzji o odpowiednim zakwaterowaniu. W tym zakresie nalezy zwrdci¢ szczegdlng
uwage na zapewnienie odpowiedniego zakwaterowania dla starszych wieznidw i wiezniow
z niepetnosprawnosciami fizycznymi, ktérzy z jednej strony moga miec¢ szczegdlne potrzeby, ale z drugiej
strony mogg nie stwarzac zagrozenia dla bezpieczenstwa.

Higiena

W regule 19 podkresla sie zarowno czystos¢ w instytucjach, jak i higiene osobistg wiezniéw. Znaczenie
higieny instytucjonalnej podkreséla ETPC, stwierdzajac, ze niehigieniczne, niesanitarne warunki, jakie
wystepuja czesto w potaczeniu z przeludnieniem, przyczyniajg sie do orzekania, ze ogdlnie doszto do
ponizajgcego traktowania. W tym kontekscie Trybunat opierat sie m.in. na wzorcach ustanowionych
w Europejskich Regutach Wieziennych[35]. CPT réwniez zwraca uwage, ze ,staty dostep do
odpowiednich urzadzen sanitarnych oraz utrzymywanie wysokich standardéw higieny to podstawowe
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elementy humanitarnego otoczenia”[36]. ETPC czesto ubolewa nad brakiem odpowiedniego oddzielenia
toalet od czesci mieszkalnej. Brak odpowiedniego dostepu do urzadzen sanitarnych moze tez stanowic
podstawe do zarzucenia naruszenia art. 8 EKPC[37].

Istnieje zwigzek miedzy higieng instytucjonalng a osobistg, poniewaz wtadze wiezienia muszg umozliwic
wiezniom dbanie o higiene osobistg i czystos¢ w celi, zapewniajac im do tego $rodki, czego wymaga
reguta 19. To wazne, aby wtadze byty ogdlnie odpowiedzialne za higiene, w tym w celach, w ktérych
wiezniowie nocuja, a takze zapewniaty czystos¢ tych cel, kiedy sg do nich przyjmowani wiezniowie.
Z kolei od wszystkich wiezniow mozna oczekiwad, aby - jesli sa w stanie - przynajmniej dbali o higiene
osobistg i utrzymywali porzadek w swoim otoczeniu. O ile w regutach nie ma bezposredniego odniesienia
do zarostu, dbanie o swojg czystos$¢ i schludnos¢ obejmuje odpowiednia pielegnacje owtosienia, w tym
przycinanie lub golenie zarostu, a wtadze musza zapewni¢ odpowiednie warunki w tym zakresie.
Catkowity zakaz zapuszczania brody w wiezieniu moze stanowi¢ naruszenie art. 8 EKPC[38]. Nigdy
jednak nie nalezy goli¢ gtéw, ani rutynowo, ani ze wzgledéw dyscyplinarnych, poniewaz takie dziatanie
samo w sobie jest upokarzajace[39].

ETPC podkresla, ze dostep do odpowiednio wyposazonych i higienicznych urzadzen sanitarnych ma
kluczowe znaczenie dla utrzymania u wiezniéw poczucia godnosci osobistej. Higiena i czystos¢ nie tylko
sg niezbedne do tego, aby wieZniowie traktowali swoje ciata z nalezytym szacunkiem i takim samym
szacunkiem darzyli wspoétmieszkancéw, z ktérymi przez diugi czas przebywaja w tym samym
pomieszczeniu; s3 to tez nieodzowne elementy dbania o zdrowie. Zdaniem ETPC nie moze by¢ mowy
o prawdziwie humanitarnym otoczeniu bez statego dostepu do toalety lub mozliwosci utrzymywania
ciata w czystosci[40]. Srodki ostroznoéci w wymiarze sanitarnym powinny obejmowac¢ profilaktyke
rozprzestrzeniania sie gryzoni oraz pchet, wszy, pluskiew i innych insektéw. Nalezy stosowac
wystarczajace i odpowiednie srodki dezynfekujgce, zapewnia¢ detergenty, a takze systematycznie
odkazac cele. Dziatania te sg niezbedne, aby zapobiegac chorobom skory[41].

Zaspokajanie potrzeb sanitarnych kobiet zgodnie z reguta 19.7 obejmuje zapewnianie kobietom dostepu
do $rodkéw higieny podczas menstruacji oraz do mozliwosci ich utylizacji. W regule 5 Regut z Bangkoku
bardziej szczegdétowo wskazano, jakie sg wymagania pod tym wzgledem[42]. Kobietom ciezarnym
i karmigcym piersig nalezy ponadto umozliwi¢ wziecie kapieli lub prysznicu czesciej niz dwa razy w
tygodniu.

W kontekscie higieny szczegdlnie istotny jest dostep do réznych urzadzen. Sg to m.in. urzadzenia
sanitarne, a takze wanny i prysznice. Taki dostep wymaga szczegdlnej uwagi wtadz wieziennych, co ma
stuzy¢ zaréwno zapewnieniu dostepnosci tych urzadzen, jak i zagwarantowaniu dostepu do nich.

Odziez i posciel

Kwestie dotyczace odziezy i poscieli wigzg sie SciSle ze sprawami higieny - niewtasciwa odziez
i niehigieniczna posciel mogg przyczyniac sie do powstania sytuacji, ktorg z kolei mozna przywotac jako
sprzeczna z art. 3 EKPC[43]. Szczegdtowe postanowienia regut 20 i 21 wskazujg wtadzom wiezienia, jakie
aktywne dziatania nalezy podja¢, aby unikna¢ takiej sytuacji. Czystos¢ obejmuje wymodg, aby np. bielizne
osobistg zmieniac i prac tak czesto, jak wymaga tego utrzymanie higieny.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze regute 20 nalezy odczytywaé w powigzaniu z regutg 97, ktéra wyraznie
wskazuje, ze nieosagdzonym wiezniom nalezy umozliwi¢ noszenie wtasnej odziezy, jesli taki jest ich wybér.
Reguty nie okredlaja, czy skazanym wiezniom powinno sie nakaza¢ noszenie jednakowej odziezy.
W regutach nie jest to ani uznane za niezgodne z prawem, ani zalecane. Jesli jednak wiezniom nakazuje
sie noszenie jednakowej odziezy dowolnego rodzaju, odziez ta musi spetnia¢ wymogi okreslone w regule
20.2. ETPC zwraca uwage, ze cho¢ wymaganie od wiezniéw, by nosili odziez wiezienng, moze by¢ uznane
za ingerencje w ich integralno$¢ osobista, wymaég ten wynika z uprawnionego celu, jakim jest ochrona
interesow bezpieczenstwa publicznego oraz zapobieganie zaktécaniu porzadku publicznego
i przestepczosci[44].
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W regule tej podniesiono nieakcentowang wczesniej kwestie godnosci ludzkiej w odniesieniu do odziezy,
jaka nalezy zapewnié¢ wiezniom. Ma ona zastosowanie do wszystkich wieznidéw, co oznacza, ze zadna
jednakowa odziez zapewniana skazanym wieZniom nie powinna by¢ ponizajaca ani upokarzajaca: tym
samym zakazana jest jednakowa odziez moggaca kojarzy¢ sie z karykaturalnym wyobrazeniem ,skazanca”.
Z uwagi na ochrone godnosci wiezniéw wymaga sie tez, aby wiezniowie, ktérzy wychodza poza wiezienie,
nie nosili odziezy wskazujacej, ze sa wiezniami. Szczegdlnie gdy wiezniowie stawiajg sie w sadzie, nalezy
im zapewnic¢ odziez odpowiednig na te okazje.

Okresdlony w regule 20.3 wymodg, aby odziez byta utrzymywana w dobrym stanie, jest nieodtacznie
powigzany z potrzebg zapewnienia wieZzniom urzadzen do prania i suszenia odziezy.

Reguta 21 zasadniczo nie wymaga wyjasnien. tozka i posciel w praktyce maja dla wiezniéw bardzo duze
znaczenie. ,Posciel” w znaczeniu uzytym w tej regule obejmuje rame t6zka, materac i bielizne poscielowa
dla kazdego wiezZnia. Kwestia poscieli czesto wiaze sie Scisle z kwestig przeludnienia. ETPC podkresla, ze
kazdy wiezien musi mie¢ osobne miejsce do spania w celi[45].

Wyzywienie

Dbanie o to, by wiezniowie otrzymywali pozywne positki, to jedna z najwazniejszych funkcji wtadz
wiezienia. ETPC uznaje zapewnianie odpowiedniego wyzywienia za nieodtgczny element obowigzku
wtadz polegajacego na gwarantowaniu zdrowia i dobrostanu wieznidw[46]. Zmiana nagtéwka
z ,2zywnos$¢” na ,wyzywienie” odzwierciedla to przesuniecie akcentu. Reguta nie zakazuje rozwiagzan
umozliwiajacych wiezniom zywienie sie we wiasnym zakresie, lecz jesli takie rozwigzania sg stosowane,
musza by¢ realizowane w taki sposéb, aby wieZzniowie mogli spozywac trzy positki dziennie. W niektérych
krajach wtadze wiezienia pozwalajg wiezniom na samodzielne przygotowywanie positkéw, poniewaz
dzieki temu wiezniowie zyskujg namiastke pozytywnych stron zycia spotecznego. W takich przypadkach
wiezniowie zostajg wyposazeni w odpowiednie urzadzenia do gotowania i w zywnos$¢ w ilosci
odpowiadajacej ich potrzebom w zakresie odzywiania sie.

Nalezy zwraca¢ uwage na réznice kulturowe i religijne. Odmowa zapewnienia wiezniowi wyzywienia
odpowiadajacego przestrzeganym przez niego zasadom religiinym moze prowadzi¢ do zarzutow
naruszenia art. 9 EKPC[47]. W pkt 20 zalecenia Komitetu Ministréw dotyczacego wiezniéw bedacych
cudzoziemcami wskazano, w jaki sposéb mozna zapewnia¢ wyzywienie cudzoziemcowi w sposéb
poprawny kulturowo.

W regule 48 Regut z Bangkoku podkresla sie znaczenie ,odpowiedniej i podawanej w odpowiednim
czasie zywnosci” dla kobiet ciezarnych i karmigcych piersig, a CPT zwraca uwage, ze ,nalezy dotozy¢
wszelkich staran, aby zaspokoi¢ szczegdlne potrzeby ciezarnych kobiet bedacych wiezniami w zakresie
odzywiania, proponujac im positki z wysoka zawartoscia biatka oraz duza iloscig owocéw i warzyw”[48].

W regule 22.2 w obecnym brzmieniu zobowigzuje sie wtadze krajowe do wtgczenia wymogoéw w zakresie
odzywiania do przepisow krajowych. Wymogi te muszg odzwierciedla¢ potrzeby zywieniowe
poszczegdblnych grup wieznidw. Wprowadzenie takich konkretnych wzorcéw da wewnetrznym
strukturom kontrolnym oraz krajowym i miedzynarodowym organom nadzorczym podstawe do oceny,
czy potrzeby wiezniéw w zakresie odzywiania sg zaspokajane w sposéb wymagany prawem.

Porady prawne

Te reguta stanowi o prawie kazdego wieznia do porady prawnej. Jak podkreslono w regule 61 Regut
Nelsona Mandeli, uzyskanie takiej porady zalezy od tego, czy wiezniom przyznano stosowne mozliwosci,
czas i $rodki niezbedne do widzen oraz komunikowania i konsultowania sie z osobg Swiadczacg pomoc
prawng. Porada moze dotyczy¢ zarowno postepowania karnego, jak i cywilnego, a takze innych kwestii,
np. sporzadzenia testamentu. Szczegbdtowy zakres porady prawne;j i tego, kto moze by¢ osobg $wiadczaca
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pomoc prawng, moze by¢ nieznacznie inny w poszczegdlnych panstwach i najlepiej okresli¢ go w prawie
krajowym.

Reguta 23 stuzy nadaniu wymiaru praktycznego uprawnieniu wieznia do porady prawnej. W regule 23.3
zaleca sie, aby wtadze wiezienia angazowaty sie w te kwestie, informujac wieznidow o mozliwosci
uzyskania pomocy prawnej. Wtadze wiezienia powinny tez dazy¢ do tego, aby utatwiac¢ dostep do porad
prawnych na inne sposoby, np. zapewniajac wiezniom materiaty piSmiennicze do prowadzenia notatek
oraz pokrywajac optaty pocztowe za korespondencje z prawnikami, jesli wiezniéw na to nie staé¢[49].
Szczegodlne potrzeby nieosagdzonych wieznidw zwigzane z poradami prawnymi i utatwienia w korzystaniu
z tych porad wskazano w regule 98.

Zgodnie z reguty 23.4 wtadze wiezienia powinny utatwiac¢ udzielanie porad prawnych, zapewniajac ich
poufnosé. Prawo dostepu wiezniéw do poufnych porad prawnych i poufnej korespondencji z prawnikami
jest ugruntowane, a ETPC uznat je w licznych orzeczeniach[50]. Wedtug CPT widzenia z prawnikami
wieznidw nie powinny podlega¢ wymogowi uzyskania zgody ani ograniczeniom co do dtugosci
i czestotliwosci[51]. W praktyce mozna to osiggna¢ na rozne sposoby. Przyktadowo, standardem
stosowanym od dawna w wiezieniach jest organizowanie widzen wiezniéw z ich prawnikami w taki
sposob, aby personel wiezienny mogt te widzenia obserwowad, ale nie mogt stuchac ich przebiegu (zob.
reguta 61 Regut Nelsona Mandeli). Mozna nadal uznawadé, ze jest to najlepszy sposdb, aby zapewni¢
dostep do poufnych porad prawnych, lecz mozna tez szukaé innych sposobdéw na osiggniecie tego
samego rezultatu. Nalezy tez opracowac szczegdlne metody zapewnienia poufnosci korespondencji
prawniczej. Poufnosc jest réwnie istotna, gdy taka korespondencja odbywa sie drogg elektroniczna.

Zgodnie z wymogiem okreslonym w regule 23.5 o kazdym wytaczeniu poufnosci musi decydowac sad.
Wytaczenie poufnosci moze by¢ jedynie uzasadnione wzgledami zapobiegania popetnieniu powaznego
przestepstwa lub powaznymi naruszeniami bezpieczenstwa osobistego i instytucjonalnego
w wiezieniu[52]. Jesli w drodze wyjatku sad wytaczy poufnosé komunikacji z osobami $wiadczacymi
pomoc prawng w indywidualnej sprawie, nalezy wskaza¢ konkretne powody takiego wytaczenia
i przedstawi¢ je wiezniowi na pismie. Postanowienie sadu o wytaczeniu poufnosci musi podlegac kontroli.
Ponadto w kontekscie prawa do rzetelnego procesu sgdowego w rozumieniu art. 6 EKPC nadzorowanie
kontaktéw wiezniéw z ich obroicami stanowi ingerencje w prawo do obrony i wymaga bardzo
przekonujacego uzasadnienia[53].

Celem reguty 23.6 jest wspomaganie wieznidw przez udostepnianie im dokumentéw prawniczych, ktére
ich dotycza. Jesli ze wzgledéw bezpieczenstwa i porzadku nie mozna zezwoli¢ im na posiadanie tych
dokumentéw w celi, nalezy podjgé dziatania, aby zagwarantowac im dostep do nich w typowych
godzinach pracy.

Kontakty ze swiatem zewnetrznym

Utrata wolnosci nie powinna oznaczaé utraty kontaktu ze swiatem zewnetrznym. Wrecz przeciwnie -
wszyscy wiezniowie sg uprawnieni do takich kontaktéw w wiekszym albo mniejszym stopniu, a wtadze
wiezienia powinny dazy¢ do stworzenia warunkéw umozliwiajacych im jak najlepsze utrzymywanie tych
kontaktéw. Tradycyjne formy takich kontaktéw to pisanie listéw, rozmowy telefoniczne i widzenia, lecz
witadze wiezienia powinny mie¢ na uwadze fakt, ze nowoczesne technologie stwarzajg dodatkowe
mozliwosci komunikowania sie drogg elektroniczng. Wraz z ich rozwojem powstaja tez kolejne techniki
ich kontrolowania, ktére mozna wykorzystywac¢ w sposéb niezagrazajacy bezpieczenstwu osobistemu
ani instytucjonalnemu. Kontakty ze sSwiatem zewnetrznym sg kluczowe w zapobieganiu potencjalnie
szkodliwym skutkom osadzenia w wiezieniu (zob. pkt 22 i 23 zalecenia Rec(2003)23 Komitetu Ministréw
w sprawie zarzadzania wieZniami odbywajacymi kare dozywotniego pozbawienia wolnosci i inne
dtugoletnie kary pozbawienia wolnosci). Reguta 99 wyraznie stanowi, ze nieosadzeni wieZniowie tez
powinni mie¢ mozliwos¢ utrzymywania kontaktéw ze Swiatem zewnetrznym, a ewentualne ograniczenia
tych kontaktéw nalezy wprowadzac¢ z duza rozwaga.

Uzyty termin ,rodzina” nalezy interpretowac szeroko jako oznaczajgcy mozliwosé kontaktow z osoba,
z ktérag wiezien nawigzat relacje porownywalng z relacjg z cztonkiem rodziny, nawet jesli nie ma ona
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sformalizowanego charakteru. Zgodnie z orzecznictwem ETPC istnienie lub brak ,zycia rodzinnego” jest
zasadniczo kwestig faktyczng zalezng od istnienia bliskich wiezi osobistych[54].

Zgodnie z art. 8 EKPC kazdy ma prawo do poszanowania swojego zycia prywatnego i rodzinnego i swojej
korespondencji, a regute 24 mozna interpretowac jako wskazanie, ze obowigzkiem wtadz wieziennych
jest zapewnienie, aby te prawa byty przestrzegane w warunkach wieziennych, ktére co do istoty wigzg
sie z naktadaniem ograniczen. Ma to zastosowanie rowniez do widzen, ktére sg szczegdlnie wazng formag
komunikacji. W zwigzku z tym ETPC podkresla, ze jednym z podstawowych sktadnikéw prawa wiezniéw
do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego jest to, aby wtadze umozliwiaty im utrzymywanie
kontaktéw z bliskg rodzing, a w razie potrzeby ich w tym wspomagaty[55]. Wszelkie ograniczenia w tym
obszarze musza by¢ zgodne z prawem, muszg stuzy¢ osiggnieciu uprawnionego celu i muszg by¢
proporcjonalne zgodnie z wymogami art. 8 ust. 2 EKPC.

Aby przestrzega¢ ograniczen okreslonych w art. 8 ust. 2 EKPC w odniesieniu do ingerencji wtadzy
publicznej w korzystanie z tego prawa, nalezy zminimalizowa¢ obostrzenia dotyczace komunikacji.
Konieczne jest dotozenie starannosci, aby zminimalizowac¢ poszczegdlne utrudnienia i opdznienia,
z jakimi mierza sie wiezniowie, ktérzy musza komunikowac sie w obcym jezyku. Jednoczesnie zgodnie
zreguta 24.2 komunikacja moze by¢ ograniczana i monitorowana w celu utrzymania porzadku
wewnetrznego oraz bezpieczenstwa osobistego i instytucjonalnego w wiezieniu (zob. ogdlne omodwienie
tych poje¢ w czesci IV). Konieczne moze by¢ ograniczenie komunikacji, aby uczyni¢ zado$¢ potrzebom
wynikajgcym z toczacego sie postepowania przygotowawczego w sprawie karnej, zapobiec popetnieniu
kolejnego przestepstwa i chroni¢ ofiary przestepstw. Ograniczenia z tych wzgledéw nalezy naktadac ze
szczegblng rozwaga, poniewaz wymagaja one podejmowania decyzji o sprawach, do rozstrzygania
ktérych czesto nie wystarcza wiedza z zakresu zwyktej dziatalnoéci wtadz wiezienia. Dobrg strategia
moze by¢ wymadg wystagpienia o postanowienie sadu przed wprowadzeniem ograniczen na tej podstawie.
Monitorowanie réwniez powinno by¢ proporcjonalne do zagrozenia, jakie stwarza dana forma
komunikacji, i nie powinno by¢ wykorzystywane jako posredni sposéb ograniczenia komunikacji. Zasady
te znajdujg odzwierciedlenie w pkt 3 Wytycznych dla stuzb wieziennych i probacyjnych dotyczacych
radykalizacji i brutalnego ekstremizmu przyjetych przez Komitet Ministréw w dniu 2 marca 2016 r.
Zgodnie z tym dokumentem ,[klazdy nadzor nad kontaktami i kazde ograniczenie kontaktow muszg by¢
proporcjonalne do szacowanego ryzyka i realizowane przy petnym poszanowaniu miedzynarodowych
standardéw praw cztowieka i prawa krajowego, a takze zgodnie z regutg 24 Europejskich Regut
Wieziennych”.

Zasady, zgodnie z ktérymi sg tez naktadane ograniczenia, réwniez maja znaczenie: musza by¢ okreslone
wyraznie, ,przewidziane przez ustawe” w mysl art. 8 ust. 2 EKPC, i nie mogg by¢ ustanawiane
samodzielnie przez witadze wiezienia[56]. Stosowne przepisy prawa muszg wrecz wskazywac
z wystarczajaca klarownoscia zakres i sposéb korzystania ze swobody uznania udzielonej wtadzom w tym
zakresie[57]. Wprowadzone ograniczenie musi stanowi¢ najmniej inwazyjne sposrdd tych, ktore sg
uzasadnione danym zagrozeniem. Mozna wiec np. kontrolowa¢ korespondencje pod katem
niedozwolonej zawartosci, lecz czytanie jej tresci jest dopuszczalne wytacznie wtedy, gdy istniejg
konkretne przestanki Swiadczace o nielegalnosci tej tresci. Nie nalezy np. zakazywaé widzen, jesli
stanowia zagrozenie dla bezpieczenstwa instytucjonalnego, lecz w proporcjonalny sposéb zaostrzyc¢ ich
nadzorowanie. Poza tym aby zagrozenie uzasadniato wprowadzenie ograniczenia, trzeba potrafi¢ je
udowodni¢; niedopuszczalne jest np. wprowadzanie cenzury bez ograniczenia czasowego. W praktyce
ograniczenia réznia sie w zaleznosci od formy komunikacji, ktérej dotycza. Listy, a dzieki nowoczesnej
technologii réwniez rozmowy telefoniczne, mozna kontrolowa¢ z tatwoscia. Srodki komunikacji
elektronicznej, np. emaile, nadal stwarzajg wieksze ryzyko dla bezpieczenstwa instytucjonalnego i mozna
ograniczy¢ mozliwos¢ korzystania z nich do niewielkiej kategorii wiezniéw. Ryzyko dla bezpieczenstwa
instytucjonalnego moze sie zmienia¢, w zwiazku z czym w regutach nie zawarto konkretnych wytycznych
w tym obszarze.

ETPC wyjasnia w orzecznictwie, ze kontrolowanie korespondencji wiezniéw do pewnego stopnia nie jest
samo w sobie niezgodne z EKPC. Przy ocenie dopuszczalnego zakresu takiej kontroli nie nalezy jednak
pomija¢ faktu, ze mozliwos¢ pisania i otrzymywania listéw to w niektérych przypadkach jedyna forma
tacznosci wieznidow ze Swiatem zewnetrznym. W ocenie proporcjonalnosci ingerencji uwzglednia sie
charakter rozpatrywanej korespondencji. Przyktadowo, ETPC uznaje, ze potrzeba poufnosci ma kluczowe
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znaczenie w przypadku korespondencji wieznia z prawnikiem dotyczacej rozwazan na temat
potencjalnych krokéw prawnych lub zwigzanej z toczacym sie postepowaniem, zwtaszcza gdy taka
korespondencja odnosi sie do roszczen lub zarzutéw wobec wtadz wiezienia. Mozliwo$¢ rutynowego
kontrolowania takiej korespondencji, w szczegdlnosci przez organy mogace mie¢ bezposredni interes
w sprawach, ktérych ona dotyczy, nie jest zgodna z zasadami poufnosci i tajemnicy zawodowej
zwigzanymi z relacjami miedzy prawnikiem a jego klientem. ETPC zwraca tez uwage na doprecyzowanie,
na czym ma polegac ingerencja w danej sprawie[58].

Dodatkowe konkretne obostrzenia w stosowaniu ograniczen zawarto w regule 24.2, ktérg opracowano
z zamiarem zapewnienia, aby nawet wiezniowie, ktdrzy podlegajg ograniczeniom, mogli mimo to
utrzymywac kontakty ze $wiatem zewnetrznym. Dobrg strategia moze by¢ okreslenie w prawie krajowym
minimalnej liczby widzen, listow i rozméw telefonicznych, jakie zawsze muszg by¢ dozwolone. CPT
wskazat, ze wszyscy wiezniowie powinni korzysta¢ z uprawnienia do widzen w wymiarze co najmniej
godziny tygodniowo oraz powinni mie¢ dostep do telefonu co najmniej raz w tygodniu (nie liczac
kontaktéw z prawnikami). Poza tym w utrzymywaniu kontaktoéw z rodzinami i innymi osobami moze
pomoc wiezniom stosowanie nowoczesnych technologii (np. ustug telefonii internetowej - VolP)[59].
Ponadto widzenia co do zasady powinny umozliwia¢ bezposredni kontakt fizyczny wieznia
z odwiedzajacymi, a widzenia bez takiej mozliwosci powinny by¢ udzielane w wyjatkowych przypadkach;
takie rozwigzanie powinno obowigzywac wobec wieznidow ze wszystkich okreslonych prawem kategorii.
Kazda decyzja o udzieleniu widzenia bez mozliwosci kontaktu fizycznego musi by¢ uzasadniona
i przemys$lana, a takze oparta na indywidualnej ocenie potencjalnego ryzyka ze strony wieznia[60].
Ograniczenia dotyczace widzen lub sposobu ich przeprowadzania, np. umozliwiania kontaktu fizycznego,
nie powinny by¢ naktadane z innych przyczyn niz okreslone w regule 24.2. Ograniczenia takie nalezy
stosowacé w jak najmniejszym stopniu i przez jak najkrétszy czas niezbedny do tego, aby osiagnac cel ich
wprowadzenia.

Niektérych form komunikacji w ogdéle nie mozna zakaza¢. Nie jest zaskoczeniem, ze ETPC zwraca
szczegblng uwage na proby ograniczenia korespondencji z nim, co moze stanowi¢ podstawe do
wysuniecia zarzutu na podstawie art. 8 i 34 EKPC[61]. W regule 24.3 wskazano, ze dopuszczalnos$¢ takiej
komunikacji powinna by¢ okreslona w prawie krajowym, podobnie jak dopuszczalnos¢ komunikacji np. z
krajowym rzecznikiem praw obywatelskich i sgdami krajowymi, a takze z CPT i ETPC.

Szczegdlne znaczenie widzen, nie tylko dla wieznidw, ale i dla ich rodzin, podkreslono w regule 24.4.
Pkt 17 zalecenia CM/Rec(2018)5 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich dotyczacego dzieci
rodzicéw osadzonych w zaktadach karnych stanowi, ze dzieciom zwykle nalezy zezwoli¢ na widzenie z
osadzonym rodzicem przed uptywem tygodnia od czasu pozbawienia wolnosci, a nastepnie zezwalaé na
systematyczne i czeste kolejne widzenia. W punkcie tym wskazano, ze co do zasady ,widzen z dzie¢mi
powinno sie udziela¢ raz w tygodniu, a w stosownych przypadkach zezwala sie na kréotsze i czestsze
widzenia z bardzo matymi dzie¢mi”. Widzenia bezdozorowe dla rodzin powinny by¢ udzielane na dtugi
czas, np. na 72 godziny, jak ma to miejsce w wielu krajach na wschodzie i pétnocy Europy. Takie dtugie
widzenia umozliwiajg wiezniom podejmowanie intymnych relacji z partnerami[62].

Reguta 24.5 naktada na wtadze wiezienia obowigzek pozytywny dotyczacy utatwiania kontaktow ze
Swiatem zewnetrznym. Mozna to osiggnac, np. rozwazajac udzielanie wszystkim wiezniom zezwolenia na
opuszczenie wiezienia na podstawie reguty 24.7 ze wzgledéw humanitarnych. ETPC orzekt, ze jest to
niezbedne w przypadku pogrzebu bliskiego cztonka rodziny, jesli nie ma zagrozenia, ze wiezien
zbiegnie[63]. Wzgledy humanitarne udzielenia zezwolenia na opuszczenie wiezienia moga obejmowac
sprawy rodzinne, np. narodziny dziecka.

W regutach 24.6, 24.8 i 24.9 zwraca sie szczegdlng uwage na zapewnienie, aby wiezniowie otrzymywali
podstawowe informacje na temat bliskiej rodziny oraz by podstawowe informacje o wiezniach docieraty
do tych oséb przebywajacych na wolnosci, ktére sa nimi szczegdlnie zainteresowane. W razie
koniecznosci nalezy wspomagaé wiezniow w przekazywaniu takich informacji, w szczegélnosci (ale nie
tylko) ich dzieciom oraz osobom, ktore sprawujg piecze nad tymi dziecmi - zob. pkt 14 zalecenia
CM/Rec(2018)5 Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich dotyczacego dzieci rodzicow
osadzonych w zaktadach karnych. Celem tej reguty jest wywazenie - co nie jest proste - uprawnienia
wiezniow do powiadamiania waznych oséb trzecich przebywajgcych na wolnosci o okreslonych
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okolicznosciach, zobligowania wtadz do podejmowania takich czynnosci w niektérych sytuacjach, a takze
uznania prawa wiezniéw do tego, aby informacje na ich temat nie byty udostepnianie, kiedy oni sami nie
zycza sobie ich ujawnienia. Jesli wieZzniowie stawiajg sie w wiezieniu z wtasnej woli, a nie po zatrzymaniu,
wtadze nie musza informowac rodzin o ich przyjeciu.

Reguta 24.10 dotyczy kwestii kontaktéow ze $wiatem zewnetrznym w kontekscie mozliwosci
otrzymywania informacji, co zalicza sie do prawa do wolnosci wyrazania opinii zagwarantowanego w art.
10 EKPC. Moze to réwniez odnosic sie do dostepu do nowoczesnych technologii (informatycznych)[64].

Reguta 24.11 stanowi novum w Europejskich Regutach Wieziennych; opracowano ja z myslg
0 zapewnieniu, aby wtadze wiezienia miaty na wzgledzie, ze ETPC obecnie przywiagzuje coraz wieksza
wage do prawa wiezniow do gtosowania[65]. Réwniez w tym przypadku wtadze wiezienia mogg
i powinny petni¢ funkcje wspomagajacg i nie utrudnia¢ wiezniom udziatu w gtosowaniu[66]. Reguta ta
wynika z postanowienn zawartych pierwotnie w rezolucji (62) 2 w sprawie praw wyborczych,
obywatelskich i spotecznych wiezniéw, ktéra w rozdziale B, pkt 5 i 6, stanowi nastepujaco:

,Jesli prawo zezwala wyborcom na gtosowanie bez osobistego stawiennictwa w kabinie do
gtosowania, nalezy umozliwi¢ osadzonemu skorzystanie z tego przywileju, o ile nie zostat
pozbawiony czynnego prawa wyborczego z mocy prawa lub postanowieniem sadu. Wiezniowi,
ktéremu zezwolono na oddanie gtosu, nalezy stworzy¢ mozliwosé dowiedzenia sie o tym, aby
mogt skorzystac z przystugujacego mu prawa”.

Reguta 24.12 stuzy zachowaniu proporcji w tym dalece kontrowersyjnym obszarze komunikowania sie
przez wieznidw. Norma jest wolnos¢ wyrazania opinii, lecz wtadze publiczne moga ograniczy¢
korzystanie z tej wolnosci zgodnie z art. 10 ust. 2 EKPC[67]. Uzycie terminu ,interes publiczny” pozwala
na zakazanie takiej komunikacji z innych przyczyn niz zwiazane z wewnetrznymi wzgledami
bezpieczenstwa osobistego i instytucjonalnego. Przyczyny te obejmuja ograniczenia w celu ochrony
interesu ofiar, innych wiezniéw lub personelu. Termin ,interes publiczny” nalezy jednak interpretowac
stosunkowo wasko, aby nie podwazac uprawnien wieznidow wynikajacych z tej reguty.

Rygor wiezienny

W regule 25 podkreslono, ze wtadze wiezienia nie powinny skupiaé sie wytacznie na poszczegélnych
regutach, np. dotyczacych pracy, wyksztatcenia czy aktywnosci fizycznej, lecz powinny poddaé
przegladowi rygor wiezienny jako cato$¢, z uwzglednieniem wszystkich wiezniéw, aby sprawdzi¢, czy
rygor ten spetnia podstawowe wymagania zwigzane z godnoscig ludzka. Dziatania w tym zakresie
powinny obejmowac typowy dzien roboczy. Niedopuszczalne jest np. przetrzymywanie wiezniow
w celach przez 23 godziny na dobe. CPT podkreéla, ze celem powinno by¢ zapewnienie, aby wszyscy
wieZniowie (zaréwno nieosadzeni, jak i skazani) mogli spedzac¢ sporg czesc¢ dnia (np. co najmniej osiem
godzin) poza celami, wykonujac rézne zajecia, ktére nie s3 bezcelowe (prace, najlepiej majaca walor
przysposobienia zawodowego, nauke, uprawnianie sportu, zajecia rekreacyjne i socjalizujace[68]).

Nalezy zwrdcic¢ szczegdlng uwage na zapewnienie, aby wiezniowie, ktérzy nie pracuja, np. ze wzgledu na
osiggniecie wieku emerytalnego, byli angazowani w inne aktywnosci.

W tej regule zawarto tez wyrazne odniesienie do potrzeb bytowych wieznidw, zachecajgc wtadze
wiezienia do sprawdzenia, czy wielorakie potrzeby dotyczace dobrostanu wieznidw sg zaspokajane - czy
to przez stuzbe wieziennga, czy przez jednostki opieki spotecznej nalezace do innych segmentéw struktury
panstwa. Reguta odnosi sie tez do potrzeby udzielania wsparcia wiezniom - zaréwno mezczyznom, jak
i kobietom - ktorzy doswiadczyli znecania fizycznego Iub psychicznego lub wykorzystywania
seksualnego.

Nalezy ponadto zwrdéci¢ uwage, ze zgodnie z reguta 101 nieosadzeni wigezniowie moga zwrécic sie
o wiaczenie ich do rezimu wieziennego przeznaczonego dla skazanych wiezniéw.
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Praca

Nalezy mie¢ na uwadze, ze o pracy nieosgdzonych wiezniéw stanowi reguta 100, a o pracy skazanych
wieznidow - reguta 105. Umiejscowienie reguty 26 w czesci ogdlnej stanowi znaczace odstepstwo od
dotychczasowej praktyki, poniewaz wczesniej uznawano, ze praca jest dostepna (i obowigzkowa) tylko
dla skazanych wiezniéw. Obecnie panuje powszechne przekonanie, ze nieosadzeni wiezniowie tez sg
uprawnieni do tego, aby pracowac. Postanowienia reguty 26 majg zastosowanie do wszystkich rodzajow
pracy wykonywanej przez wieznidw, bez wzgledu na to, czy sg to wiezniowie nieosadzeni, ktérzy sami
podejmujag decyzje o podjeciu pracy, czy wiezniowie skazani, dla ktérych praca moze by¢ obowigzkiem.

W regule 26.1 ponownie podkreslono, ze zadna praca wykonywana przez wieznia nie powinna by¢ kara.
Ma to stuzy¢ walce z potencjalnym dopuszczaniem sie oczywistych naduzyé. Zamiast tego nalezy
podkresla¢ pozytywna strone pracy. Mozliwosci pracy stwarzane wiezniom powinny by¢ dostosowane
do wspodtczesnych standardéw i technik pracy oraz zorganizowane z wykorzystaniem nowoczesnych
systemow zarzadzania i proceséw produkcyjnych. Nalezy podejmowac niezbedne $rodki ostroznosci[69].
Jest to wazne, poniewaz w regule 26.4 wskazano w sposéb ogdlny, ze kobiety majg dostep do wszelkich
rodzajow pracy, bez ograniczenia do tych sposobéw wykonywania pracy, ktére tradycyjnie uznaje sie za
przeznaczone dla kobiet. Praca powinna mie¢ szeroko rozumiany walor rozwojowy dla wszystkich
wiezniow; temu samemu celowi stuzy wymag, aby praca w miare mozliwosci pozwalata wiezniom na
podnoszenie swoich zdolnosci do zarobkowania.

Wiekszos¢ szczegdtowych postanowien na temat pracy zawartych w regule 26 opiera sie na zasadzie
tworzenia normalnych warunkéw funkcjonowania, Scisle zwigzanej z regutg 5. Tym samym np. przepisy
dotyczace BHP, czasu pracy, a nawet udziatu w panstwowym systemie ubezpieczenia spotecznego
powinny odzwierciedla¢ analogiczne uregulowania dotyczace pracownikéw poza wiezieniem. Za
podstawe takich zalecen przyjeto podejscie wyrazone w rezolucji Res(75)25 Komitetu Ministrow
W sprawie pracy w wiezieniu. To samo podejscie powinno by¢ stosowane przy ustalaniu poziomu
wynagrodzenia dla wiezniéw. Najbardziej pozagdanym rozwigzaniem bytoby wyptacanie wszystkim
wiezniom wynagrodzen zblizonych do poziomu obowigzujacego w ogodle spoteczenstwa.

Reguta 26 zawiera tez postanowienia majace przeciwdziataé wykorzystywaniu pracy w wiezieniu.
W zwiazku z tym w regule 26.8 dazy sie do zapewnienia, aby che¢ zysku nie powodowata pomijania
korzysci, jakie praca ma przynosi¢ pod wzgledem szkolenia wieznidw i normalizowania ich zycia
W wiezieniu.

W regutach 26.11 i 26.12 unormowano kwestie dysponowania zarobkami wiezniéw i oszczedzania
zarobionych pieniedzy. Zgodnie z orzecznictwem ETPC rozwigzanie polegajace na tym, ze wiezniom
zezwalano na korzystanie z potowy posiadanych pieniedzy, bez dostepu do drugiej potowy, ktérg
deponowano w specjalnym funduszu na czas ich pobytu w wiezieniu, nie stanowito nieproporcjonalne;j
ingerencji w ich prawo wtasnosci na podstawie art. 1 Protokotu nr 1. Tym samym Trybunat podkreslit, ze
panstwa majg szeroki margines oceny w takich kwestiach, a takze majg prawo do wprowadzania
stosownych rozwigzan stuzacych zabezpieczeniu powrotu wiezniéw do spoteczenstwa po zwolnieniu
z wiezienia[70]. Z kolei obowigzkowe oszczedzanie pieniedzy w sposdb mogacy spowodowad
uszczuplenie korzysci naleznych wiezniom z tytutu ich wtasnosci stanowi naruszenie art. 1 Protokotu

nr1[71].

W regule 26.16 zwraca sie uwage, ze o ile praca moze by¢ gtéwnym elementem codziennosci wiezniéw,
nie mozna wymagac¢ wykonywania jej w sposéb wytaczajacy podejmowanie innych rodzajéw aktywnosci.
Wéréd tych aktywnosci wymienia sie w szczegdlnosci nauke, lecz bardzo waznym elementem rezimu
wieziennego danego wieznia moze byc tez np. utrzymywanie kontaktéw z innymi podmiotami, takimi jak
stuzby opieki spoteczne;j.

Cwiczenia i rekreacja

Nalezy podkredli¢ - tak jak podkreslono to przez umiejscowienie reguty 27 - ze wszyscy wiezniowie,
w tym takze tacy, ktérym wymierzono kare dyscyplinarna, potrzebujg ¢wiczen i rekreacji, cho¢ udziat

43


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016809c9086#_ftn69
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=Res(75)25
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016809c9086#_ftn70
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016809c9086#_ftn71

w takich formach aktywnosci nie powinien by¢ obowigzkowy. Mozliwosci podejmowania ¢wiczen
irekreacji nalezy stwarza¢ wszystkim wiezniom, nie tylko w ramach programu terapeutyczno-
szkoleniowego dla skazanych wiezniéw. Jest to zgodne z Wzorcowymi regutami minimalnymi Organizacji
Narodow Zjednoczonych dotyczacymi postepowania z wiezniami, w ktorych jest mowa o ¢wiczeniach i
rekreacji. Na znaczenie ¢wiczen dla wszystkich wiezniéw zwraca uwage CPT[72]. Wszyscy wieZniowie,
ktorzy nie sg wystarczajgco aktywni fizycznie dzieki pracy, powinni ¢wiczy¢ przez co najmniej godzine
dziennie. Przyrzady do ¢wiczen na $wiezym powietrzu powinny nadawac sie do tego, aby wiezniowie
mogli wykonywac na nich wytezone ¢wiczenia[73]. CPT zaleca ponadto, aby dziedzince przeznaczone do
¢wiczen byty wyposazone w schronienie przed ztg pogoda oraz ostone przeciwstoneczna, a takze w
miejsce do odpoczynku[74].

ETPC réowniez wskazuje, ze wiezniom nalezy zezwala¢ na wykonywanie ¢wiczen fizycznych na swiezym
powietrzu przez co najmniej godzine kazdego dnia, najlepiej w ramach szerszego programu zajec¢ poza
cela, pamietajac przy tym, ze obiekty stuzace do ¢wiczen na $wiezym powietrzu powinny by¢
odpowiednio przestronne i w miare mozliwosci powinny chroni¢ przed niepogoda. Jest to zgodne
z innymi wzorcami miedzynarodowymi, w mysl ktérych wieZzniom nalezy umozliwiaé spedzanie
odpowiedniej czesci dnia poza celami w celu wykonywania zaje¢ o réznym charakterze, tj. pracy,
rekreacji, nauki[75].

Poza zapewnieniem wiezniom mozliwosci podejmowania aktywnosci fizycznej nalezy stwarzaé im okazje
do uczestniczenia w zajeciach rekreacyjnych, tak aby zycie w wiezieniu byto jak najbardziej zblizone do
normalnosci. Organizowanie zaje¢ sportowych i rekreacyjnych to doskonata okazja, aby angazowacd
wiezniow do udziatu w waznej sferze zycia w wiezieniu oraz by rozwija¢ ich kompetencje spoteczne
i umiejetnosci interpersonalne. Jest to tez okazja do realizowania przez wieznidw ich prawa do
stowarzyszania sie. Prawo to jest chronione na mocy art. 11 EKPC i mimo Zze w kontekscie wiezienia
ulega znacznemu ograniczeniu ze wzgledéw porzadkowych, korzystanie z niego nie jest catkowicie
zakazane (zob. tez komentarz do reguty 52.3 w czesci IV).

Reguta 27.5 dotyczy wiezniéw, ktorzy potrzebuja aktywnosci fizycznej szczegdlnego rodzaju; np.
wiezien, ktéry doznat urazu, moze wymagac¢ dodatkowych éwiczen, aby zregenerowac uszkodzone
miesnie.

Edukacja

Ta reguta odnosi sie ogdélnie do edukacji wieznidw. Dodatkowe kwestie dotyczace edukacji skazanych
wiezniow uwzgledniono w regule 106. Wtadze wiezienia powinny zwracaé¢ szczegdlng uwage na
edukacje mtodych wieznidw oraz wieznidw o szczegdlnych potrzebach edukacyjnych, m.in.
cudzoziemcow lub wieznidw z niepetnosprawnosciami. Jest to zgodne z zaleceniem nr Rec(89)12
Komitetu Ministrow w sprawie edukacji w wiezieniu, ktére odnosi sie wtasnie do potrzeb edukacyjnych
wszystkich wieznidow. W regule podkreslono, jak wazne jest to, aby wtadze wiezienia dbaty o wiezniéw
o szczegolnych potrzebach edukacyjnych, a takze jak istotne jest zintegrowanie ksztatcenia w wiezieniu
z ogblnospotecznym systemem oswiaty. Wazne jest tez to, aby w sytuacji, gdy wiezniowie zdobywaja
urzedowo poswiadczone kwalifikacje, przebywajac w wiezieniu, na $wiadectwach potwierdzajacych
uzyskanie tych kwalifikacji nie widniata informacja o miejscu ich zdobycia.

Biblioteke nalezy traktowaé jako miejsce przeznaczone dla wszystkich wieznidw oraz jako wazne
narzedzie do zapewniania rekreacji. Biblioteka odgrywa tez wazng role w zapewnianiu edukacji
w wiezieniu. Odpowiednio zaopatrzona biblioteka powinna zawiera¢ ksigzki we wszystkich jezykach,
w jakich czytajg wiezniowie. W bibliotece powinny tez znajdowac sie materiaty o tematyce prawniczej,
w tym egzemplarze Europejskich Regut Wieziennych i podobnych dokumentéw, a takze przepisy majace
zastosowanie do danego wiezienia, tak aby wieZniowie mogli z nich korzystac. Poza tym biblioteka moze
dysponowac informacjami zapisanymi w formacie elektronicznym.

Wolnos¢ mysli, sumienia i wyznania
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Dotychczas w regutach wieziennych uznawano, ze miejsce religii w wiezieniu nie stanowi problemu,
ograniczajac sie do postanowienia o charakterze pozytywnym, w ktérym wskazywano, jak najlepiej
zorganizowac zycie religijne w wiezieniu. Niemniej ze wzgledu na to, ze w niektérych krajach rosnie liczba
wiezniow gteboko religijnych, konieczne stato sie wskazanie bardziej zasadniczego podejscia, a takze
okreslenie wymogu pozytywnego w tym zakresie.

W regule 29.1 wskazano, ze nalezy uznawac wolnos$¢ wyznania, a takze wolno$¢ mysli i sumienia zgodnie
z art. 9 EKPC.

Reguta 29.2 naktada na wtadze wiezienia wymdg pozytywny udzielania pomocy w odniesieniu do
praktykowania religii oraz funkcjonowania zgodnie z wtasnymi przekonaniami. Nalezy podejmowac rézne
dziatania w tym zakresie. W regule 22 zawarto juz wymodg uwzgledniania religijnych preferencji
zywieniowych wieznidow przy ustalaniu ich jadtospisu. W miare mozliwosci w kazdym wiezieniu nalezy
stworzy¢ miejsca kultu religijnego i zgromadzen dla wieznidéw wszystkich wyznan. Jesli w wiezieniu
przebywa wystarczajaca liczba wieznidéw tego samego wyznania, nalezy wyznaczyé zaaprobowanego
przedstawiciela tego wyznania. Jesli uzasadnia to liczba wiezniéw, a warunki na to pozwalajg, taki
przedstawiciel powinien zosta¢ wyznaczony na state. Wyznaczonym przedstawicielom nalezy umozliwié
systematyczne odprawianie nabozenstw i prowadzenie zaje¢ oraz sktadanie wiezniom wyznajagcym te
sama religie wizyt duszpasterskich bez udziatu oséb postronnych. Zadnemu wiezniowi nie powinno sie
odmawia¢ dostepu do zaaprobowanego przedstawiciela danego wyznania. W przeciwnym razie moze
doj$¢ do naruszenia art. 9 EKPC[76]. Zasada ochrony wolnosci wyznania wieznidw jest tez ujeta w pkt 2
Wytycznych dla stuzb wieziennych i probacyjnych dotyczacych radykalizacji i brutalnego ekstremizmu,
przyjetych przez Komitet Ministrow w dniu 2 marca 2016 r. Dodatkowo zgodnie z pkt 23 tych
wytycznych wiezniom nalezy w miare mozliwosci pozwoli¢ na spozywanie positkéw o takich porach, o
ktérych jest to zgodne z ich religia. W pkt 24 i 25 wytycznych zawarto dalsze wskazéwki dotyczace
odpowiednich przedstawicieli religijnych oraz zapewnienia im odpowiednich miejsc i zasobow, aby mogli
spotykac sie z wiezniami bez oséb postronnych i odprawiaé¢ nabozenstwa z udziatem wiekszej liczby
0s6b.

W regule 29.3 zawarto zabezpieczenia zapewniajace, aby wieZniowie nie byli poddawani naciskom
w obszarze religii. Nalezy unikaé zachecania do przyjecia danego wyznania. Fakt, ze o tych zagadnieniach
jest mowa w czesci ogdlnej, jest zaakcentowaniem wymogu, aby praktykowania religii nie postrzegad
gtéwnie jako elementu programu zaje¢ w wiezieniu, lecz by traktowac je jako zagadnienie ogdlne
dotyczace wszystkich wiezniéw.

Informacja

Ta reguta podkresla znaczenie informowania wieznidw o wszystkich prawach i obowigzkach, ktére ich
dotycza, w tym zawartych w regulaminie wewnetrznym. Informowanie powinno odbywac sie w jezyku,
ktéry wiezniowie rozumiejg, a wyjasnien nalezy udziela¢ w taki sposdb, jaki bedzie dla nich przystepny.
Przydatne moga okazac sie pomoce technologiczne, w tym film wprowadzajacy, a takze formy wsparcia
ze strony innych wiezniow.

Konieczne jest tez podejmowanie dziatah gwarantujacych, ze wiezniowie sg nalezycie poinformowani.
Wieznidéw bedg interesowac nie tylko warunki materialne i formalne pobytu w wiezieniu, ale rowniez
postepy w ich sprawie, a w przypadku skazania bedg chcieli wiedzieé, ile czasu pozostato im do konca
odbywania kary oraz czy kwalifikuja sie do przedterminowego zwolnienia. Z tego wzgledu wazne jest,
aby administracja wiezienia prowadzita ewidencje odnos$nych informacji, a wieZniowie mogli zwraca¢ sie
o ich udostepnienie. Dla lepszego zrozumienia sposobu traktowania wiezniéw ich rodziny powinny mie¢
dostep do regulacji okreslajacych traktowanie ich bliskich.

Mienie wiezniéw
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W praktyce ochrona mienia wiezniéw, w tym pieniedzy, warto$ciowych przedmiotéw oraz innych rzeczy
osobistych moze by¢ utrudniona, poniewaz wiezniowie sg narazeni na kradzieze. W regule 31 okreslono
szczegbtowe procedury, ktérych nalezy przestrzega¢ od chwili przyjecia wieznia, aby unikna¢ takiej
kradziezy. Procedury te stuzg rowniez zabezpieczeniu pracownikéw przed zarzutami dotyczgcymi
przywtaszczenia nalezagcego do wieznidw mienia. Ponadto reguta przewiduje, ze - z zastrzezeniem
ograniczen - wiezniowie majg prawo nabywac lub w inny sposdb pozyskiwac produkty, ktérych moga
potrzebowa¢ w wiezieniu. Jezeli chodzi o jedzenie lub picie, nalezy odnie$¢ sie dodatkowo do
spoczywajacego na wtadzach obowigzku zapewnienia wiezniom odpowiedniego wyzywienia zgodnie
Z regutg 22.

Przenoszenie wiezniéw

Wiezniowie s szczegdlnie narazeni podczas transportu poza wiezienie. W regule 32 przewidziano zatem
zabezpieczenie majace na celu ochrone przenoszonych wiezniéw. Znaczenie tej reguty podkreslito
Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy w rezolucji 2266 (2019) ,Ochrona praw cztowieka podczas
przenoszenia wiezniow” z dnia 1 marca 2019 r.

Ze wzgledu na szczegdlne narazenie wieznidow przenoszonych do innego panstwa nalezy przyjaé, ze
termin ,przenoszenie” obejmuje taki przypadek.

W regule 32.1 skupiono sie na przystugujagcym wiezniom prawie do prywatnosci w rozumieniu art. 8
EKPC, poniewaz podczas przenoszenia wystepuje zwiekszone ryzyko naruszenia ich prywatnosci.
Obowiazkiem wtadz jest zatem przywigzywanie szczegdlnej wagi do zapewniania, aby wieZniowie byli
w jak najmniejszym stopniu wystawiani na widok publiczny.

Reguta 32.2 okresla zasady dotyczace warunkéw, jakie nalezy zapewnié¢ wiezniom podczas transportu,
w podobny sposdb jak reguta 18 przewiduje warunki zakwaterowania. W 2018 r. CPT wydat zestawienie
tematyczne zawierajace konkretne normy, ktére opracowat w tym zakresie[77]. Zgodnie z tymi normami
powierzchnia indywidualnych kabin wykorzystywanych do transportu wiezniéw nie moze by¢ w zadnym
wypadku mniejsza niz 0,6 m? w przypadku krétkich podrézy i powinna byé ,znacznie wieksza”
w przypadku dtuzszych podrézy. W razie zbiorczego transportu wieznidéw na kazdego z nich powinno
przypada¢ co najmniej 0,4 m? przestrzeni osobistej w przypadku krétkich podrézy i co najmniej 0,6 m?
w przypadku dtuzszych podrézy. Normy CPT okreslajg dalsze praktyczne $rodki, np. wymaog, aby pojazdy
byty wyposazone w siedzenie, na ktérym wieZniowie moga odpoczaé, oraz aby w pociggach nocnych
znajdowaty sie odpowiednie t6zka i posciel. Podkreslono w nich réwniez znaczenie zaplecza sanitarnego
i regularnych przystankéw podczas podrézy transportem drogowym. Zgodnie z ogélnym przekazem CPT
nalezy zawsze szanowac godnos¢ transportowanych wiezniéw.

Nieodpowiednie warunki podczas transportu moga wigzac sie z nieludzkim i ponizajagcym traktowaniem
i w zwigzku z tym naruszac art. 3 EKPC[78]. ETPC orzekt, ze wyraZzne domniemanie naruszenia zachodzi
wowczas, gdy osadzeni sg przewozeni w $rodkach transportu zapewniajacych mniej niz 0,5 m?
przestrzeni na osobe. Ma to miejsce niezaleznie od tego, czy przestrzen jest ograniczona ze wzgledu na
liczbe wspdlnie przewozonych wieznidw, czy ze wzgledu na budowe przedziatu. Inne czynniki, ktére
moga przyczyniac sie do stwierdzenia naruszenia art. 3, obejmuja niski sufit i nieodpowiednia wentylacje
w pojezdzie transportowym. Ograniczony dostep do wody pitnej i jedzenia lub do toalety podczas dtugich
podrézy réwniez moze prowadzi¢ do naruszenial79].

Regute 32.3 opracowano specjalnie po to, aby wykluczy¢ wykorzystywanie wiezniéw poprzez
uzaleznianie przeniesien od tego, czy wiezniowie moga za nie zaptaci¢. Wyjatki od tej zasady moga
dotyczyc¢ sytuacji, w ktérych wiezniowie postanowili uczestniczy¢ w postepowaniu cywilnym. Reguta
przewiduje rowniez, ze wtadze pozostaja odpowiedzialne za bezpieczenstwo wiezniéw podczas ich
transportu.

Zwolnienie wiezniéw
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W regule tej uznano, ze kwestia zwolnienia wieznidw nie dotyczy wytacznie wiezniéw skazanych. Istotne
jest, aby wiezniowie, ktérzy zgodnie z prawem nie moga by¢ dtuzej osadzeni, zostali niezwtocznie
zwolnieni[80]. Poszczegdlne kroki, ktére nalezy podjaé zgodnie z reguta 33, majg na celu zapewnienie,
aby wszyscy wiezniowie, w tym wiezniowie nieosadzeni, uzyskali wsparcie w procesie przejscia z
wiezienia do zycia na wolnosci.

Kobiety

Regute te dodano do Europejskich Regut Wieziennych w 2006 r., aby odnies¢ sie do realiow, w ktérych
kobiety wiezniowie stanowig mniejszo$¢ w systemie penitencjarnym i istnieje duze prawdopodobienistwo
ich dyskryminacji. Jej celem jest nie tylko zakazanie negatywnej dyskryminaciji, lecz réwniez zwrdcenie
uwagi wtadz na koniecznos$¢ podjecia pozytywnych krokow w tym zakresie.

Aby dostosowac podejscie do traktowania kobiet w wiezieniu do miedzynarodowych standardow,
w 2019 r. regute te zmieniono poprzez dodanie reguty 34.1. Zmiana ta odzwierciedla podejscie
zastosowane w Regutach Narodéw Zjednoczonych dotyczacych postepowania z kobietami wiezniami
oraz $rodkéw o charakterze nieizolacyjnym dla kobiet sprawcow (Reguty z Bangkoku) przyjetych w
2010 r. Reguty z Bangkoku zawieraja kompleksowe wytyczne dotyczace postepowania z kobietami
wiezniami. Nie istnieje zaden bezposredni europejski odpowiednik tych regut. Reguty z Bangkoku nalezy
uwzglednia¢ w szczegdlnosci w przypadku problemoéw z traktowaniem kobiet, ktérych nie uregulowano
w Europejskich Regutach Wieziennych.

Obszary polityki uwzgledniajace problematyke ptci obejmujg takie projektowanie pomieszczen
wieziennych, aby zaspokajaty specjalne potrzeby kobiet. CPT[81] przedstawia szereg innych problemow,
ktére nalezy wzigé pod uwage podczas prac nad obszarami polityki uwzgledniajgcymi problematyke ptci.

Podstawowy przekaz ptynacy z reguty 34 polega na tym, ze osiggniecie znacznej réwnosci w traktowaniu
kobiet w wiezieniu moze wymagac¢ od wtadz podejmowania dziatan pozytywnych majacych na celu
wsparcie kobiet, ktére to kroki wtadze niekoniecznie podjetyby w stosunku do wszystkich wieznidéw.
Kroki te sg podejmowane w celu wprowadzenia w zycie zasady niedyskryminacji wyrazonej w regule 13
i nie stojg w sprzecznosci z tg zasada. Kobiety moga by¢ narazone na niekorzystne warunki, poniewaz
stanowia mniejszo$¢ w systemie penitencjarnym i sg stosunkowo wyizolowane. Dziatania pozytywne
moga zatem obejmowacé opracowanie strategii zapobiegajacych takiej izolacji. Podobnie regute 26.4,
zgodnie z ktérg nie powinno dochodzi¢ do dyskryminacji ze wzgledu na pteé, jezeli chodzi o rodzaj
przydzielanej pracy, nalezy uzupetnié¢ pozytywnymi inicjatywami zapewniajgcymi, aby w praktyce kobiety
nie byty dyskryminowane w tym zakresie poprzez osadzenie w mniejszych jednostkach, w ktérych
dostepne jest mniej pracy lub dostepna praca jest mniej ciekawa.

Wymoég dotyczacy dostosowania rygoru wiezienia do osadzonych kobiet jest wyrazony w sposéb ogélny,
aby pozwoli¢ na kreatywne opracowanie szeregu pozytywnych srodkéw. Jeden obszar stanowi jednak
wyjatek, co okres$lono w regule 34.2. W przypadku wieznidw pici zenskiej zachodzi szczegdlne
prawdopodobienstwo, ze przed osadzeniem byty one narazone na naduzycia o charakterze fizycznym,
psychicznych lub seksualnym. Ich szczegdélne potrzeby w tym zakresie podkresla sie dodatkowo
wzgledem ogdlnego wyczulenia na wszystkich takich wiezniéw, o ktérym mowa w regule 25.4. Podobny
nacisk na potrzeby kobiet w tym zakresie potozono w regule 30.b zalecenia Rec(2003)23 Komitetu
Ministréw w sprawie zarzadzania przez administracje wiezienne wiezniami odbywajgcymi kare
dozywotniego pozbawienia wolnosci i inne dtugoletnie kary pozbawienia wolnosci. Ponadto
w regule 34.2 przyznano, ze w praktyce na kobietach czesto spoczywa najwiekszy ciezar opieki nad
dziemi i innymi cztonkami rodziny.

Nalezy uznac, ze szczegdlne potrzeby kobiet obejmujg szeroki zakres zagadnien, i nie powinno sie ich
postrzega¢ gtéwnie jako kwestii medycznej. Uznanie szczegdélnych potrzeb kobiet nie oznacza
jakichkolwiek zatozen dotyczacych ryzyka, jakie dana osoba moze stwarza¢ w wiezieniu. W Europejskich
Regutach Wieziennych oraz komentarzu do nich wymieniono potrzeby kobiet dotyczace warunkéw
sanitarnych, ciazy i macierzynstwa oraz opieki zdrowotnej; nie nalezy ich jednak traktowac jako katalogu
zamknietego. Zapewnienie kobietom wiezniom praw okreslonych w Europejskich Regutach Wieziennych
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wymaga dodatkowych pozytywnych krokéw we wszystkich obszarach, tak aby uwzgledni¢ szeroko
zakrojone szczegolne potrzeby kobiet we wszystkich aspektach zycia w wiezieniu. Zgodnie z regutg 50
Regut z Bangkoku kobietom, ktérym w wiezieniu towarzyszg ich niemowleta lub mate dzieci, nalezy da¢
maksymalng mozliwos¢ spedzania z nimi czasu.

W przypadku przeniesienia kobiet do zewnetrznych o$rodkéw nalezy je traktowaé z rowng godnoscia.
Na przyktad nieakceptowalne jest, aby kobieta rodzita przykuta do tézka lub innego mebla. Dalsze
ograniczenia dotyczace uzycia sSrodkow przymusu, ktdre majg zastosowanie réwniez do kobiet, mozna
znalez¢ w regule 68 Europejskich Regut Wieziennych.

Dzieci pozbawione wolnosci

Regute te stworzono przede wszystkim w celu zapobiegania pobytowi dzieci w wiezieniach, ktére
postrzega sie jako instytucje przeznaczone do odbywania kary pozbawienia wolnosci przez dorostych.
Dzieci definiuje sie zgodnie z art. 1 Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach dziecka jako
wszystkie osoby, ktére nie ukonczyty 18. roku zZycia.

Europejskie Reguty Wiezienne jako cato$¢ maja na celu gtéwnie uregulowanie odbywania kary
pozbawienia wolnosci przez dorostych w wiezieniach. Niemniej zakres tych regut obejmuje dzieci
przebywajace w areszcie lub skazane i odbywajgce kare w dowolnej instytucji. Reguty maja wiec
zastosowanie w celu ochrony takich dzieci w wiezieniach. Jest to istotne, poniewaz dzieci w dalszym
ciggu przebywajg w ,zwyktych” wiezieniach, mimo ze praktyke te uznaje sie powszechnie za niepozadana.
Dodatkowo reguty te, mimo iz sg przewidziane dla dorostych, moga oferowac przydatne ogdine
wskazéwki dotyczace norm minimalnych, ktére powinny miec zastosowanie do dzieci réwniez w innych
instytucjach.

Poniewaz dzieci stanowia wyjatkowo wrazliwg grupe, wtadze wiezienne powinny zapewnié, aby rygor
przewidziany dla osadzonych dzieci byt zgodny z odpowiednimi zasadami okreslonymi w Konwencji
Narodéw Zjednoczonych o prawach dziecka oraz zapewniat im dalszg ochrone przewidziang w zaleceniu
CM/Rec(2008)11 Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich w sprawie europejskich regut
dotyczacych nieletnich sprawcéw poddanych sankcjom lub $rodkom. CPT okresla, w jaki sposdb nalezy
traktowac osadzonych nieletnich podejrzanych o lub skazanych za przestepstwo. Oprdécz obiektéw
penitencjarnych specjalnie przeznaczonych dla nieletnich wtadze powinny zapewni¢ niekojarzace sie
z wiezieniem $rodowisko oraz rygor dopasowany do ich potrzeb. Szczegdlny nacisk ktadzie sie na uwazne
rekrutowanie i szkolenie pracownikéw, wsrdd ktérych powinni znajdowac sie réwniez wyspecjalizowani
edukatorzy, psycholodzy i pracownicy socjalni[82]. Zarowno zalecenie Komitetu Ministrow, jak i
wytyczne CPT nalezy stosowacé w odniesieniu do wszystkich dzieci w wiezieniu.

Dodatkowych wytycznych mozna szuka¢ w specjalistycznych miedzynarodowych normach, takich jak
wzorcowe reguty minimalne Narodéw Zjednoczonych dotyczace wymiaru sprawiedliwosci wobec
nieletnich oraz reguty Narodéw Zjednoczonych dotyczace ochrony nieletnich pozbawionych wolnosci
(tzw. reguty hawanskie przyjete rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego nr 45/113 z dnia 14 grudnia 1990 r.).
ETPC przywiazuje szczegblng wage do opieki zdrowotnej i leczenia na rzecz dzieci pozbawionych
wolnosci[83].

Reguta 35.4 wyraza ogdlng zasade, zgodnie z ktéra dzieci powinny by¢ osadzone osobno od dorostych.
Dopuszcza ona odstepstwo w najlepszym interesie dziecka. W praktyce jednak w najlepszym interesie
dziecka bedzie zazwyczaj przebywanie oddzielnie od dorostych. W rzadkich przypadkach, w ktérych jest
inaczej, np. gdy w systemie penitencjarnym przebywa ogdétem bardzo niewiele dzieci, nalezy podijaé
ostrozne kroki w celu zapewnienia, aby dzieci nie byty narazone na ryzyko naduzy¢ ze strony dorostych
wieznidw. CPT uwaza, ze gdy nieletni przebywaja wyjatkowo w wiezieniach dla dorostych, zawsze
powinni mieszka¢ osobno od dorostych, tj. w odrebnej jednostce. Ponadto dorosli wieZniowie nie
powinni mie¢ dostepu do takiej jednostki. Komitet przyznaje jednak, ze mogga istnie¢ argumenty
przemawiajace za uczestniczeniem przez nieletnich w dziataniach poza celg razem z dorostymi wiezniami,
pod Scisle przestrzeganym warunkiem odpowiedniego nadzoru ze strony pracownikéw. Takie sytuacje
maja miejsce, na przyktad gdy w zaktadzie jest tylko kilku nieletnich sprawcéw lub tylko jeden nieletni
sprawca; nalezy dotozy¢ wszelkich staran w celu unikniecia de facto samotnego osadzenia nieletnich[84].
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Niemowleta i mate dzieci

To, czy niemowleta i mate dzieci powinny mie¢ mozliwos¢ przebywania w wiezieniu z jednym z rodzicow,
a jesli tak, to jak dtugo, jest kwestig sporna. W idealnej sytuacji rodzice niemowlat i matych dzieci nie
powinni by¢ osadzeni, ale nie zawsze jest to mozliwe. Przyjete w regutach rozwigzanie polega na
podkresleniu, ze najlepszy interes dziecka powinien stanowié¢ kluczowy czynnik. Zasada ta zostata
powtérzona w regule 49 Regut z Bangkoku i wynika z art. 3 Konwencji o prawach dziecka. Niemniej
nalezy uznaé¢ wtadze rodzicielskg matki, jezeli nie zostata jej pozbawiona, podobnie jak wtadze
rodzicielskg ojca. Nalezy podkresdli¢, ze gdy niemowleta lub mate dzieci przebywaja w wiezieniu, nie
powinno sie ich postrzegac jako wiezniéw. Zachowujg one wszystkie prawa przystugujace niemowletom
i matym dzieciom na wolnosci. Srodowisko wychowania niemowlat i matych dzieci zapewnione
w wiezieniu powinno by¢ maksymalnie zblizone do $rodowiska wychowania dzieci w podobnym wieku
na wolnosci (reguta 51.2 Regut z Bangkoku).

W regule nie ustanowiono goérnego limitu wieku, w jakim dzieci muszg opuscic¢ rodzica przebywajgcego
w wiezieniu. Wystepuja znaczne réznice kulturowe w postrzeganiu takiego limitu wieku. Dodatkowo
potrzeby poszczegdlnych dzieci ogromnie sie réznig i w interesie danego dziecka moze by¢ pozostanie z
rodzicem w wiezieniu dtuzej, niz przewiduje to norma. W odniesieniu do niemowlat i matych dzieci
w wiezieniu ETPC podkreslit, opierajac sie na miedzynarodowych normach i wtasnym orzecznictwie, ze
nadrzedna zasada we wszystkich przypadkach musi by¢ najlepszy interes dziecka. ETPC zaznaczyt, ze
wtadze maja obowigzek stworzenia odpowiednich warunkéw umozliwiajacych realizacje tych interesow
w praktyce, w tym réowniez w wiezieniu[85].

Pkt 34-40 zalecenia CM/Rec(2018)5 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich dotyczacego dzieci
rodzicow osadzonych w zaktadach karnych zawieraja dodatkowe szczegdétowe wytyczne dotyczace
traktowania niemowlat i matych dzieci przebywajacych z rodzicem w wiezieniu. Obejmujg one wsparcie
dla osadzonych kobiet bedacych w cigzy oraz w miare mozliwosci umozliwienie im porodu poza
wiezieniem. Narodziny dzieci takich matek nalezy niezwtocznie zarejestrowaé, a ich akty urodzenia nie
powinny sugerowac, ze urodzity sie w wiezieniu (zob. rowniez reguta 28 Regut Nelsona Mandeli). Nalezy
promowac wiez miedzy takimi dzie¢mi a ich osadzonym rodzicem, a dzieci powinny mie¢ dostep do
takiego samego poziomu ustug i wsparcia jak dzieci zyjace na wolnosci.

Cudzoziemcy

Reguta 37 odzwierciedla rosnace znaczenie probleméw dotyczacych cudzoziemcédw w europejskich
wiezieniach, przez co poswiecono im odrebng regute. Ma ona zastosowanie zaréwno do nieosgdzonych,
jak i do skazanych wiezniéw.

Wtadzie wiezienne powinny by¢ wyczulone na ogdélne problemy, z jakimi mierzg sie wiezniowie bedacy
obywatelami innych panstw, poniewaz moga oni mie¢ szczegdlne potrzeby odbiegajace od potrzeb
krajowej populacji wieznidow i wymagajace dodatkowych srodkéw wsparcia. Jezeli ich gtéwne relacje
spoteczne sg zwigzane z krajami pochodzenia, nalezy wspierac ich w podtrzymywaniu tych relacji. Jezeli
majg oni jednak rodzine i inne relacje w krajach, w ktérych sg osadzeni, relacje te réwniez nalezy
utrzymywac. Ogélnie rzecz biorac, nie powinno dochodzi¢ do dyskryminacji wiezniéw cudzoziemcow.

Reguta 37.1 zawiera wymodg stosowania przez wtadze wiezienne pozytywnych $rodkéw w celu
zapewnienia, aby osadzeni cudzoziemcy nie byli w praktyce traktowani gorzej niz inni wieZniowie. Nalezy
spetnia¢ potrzeby osadzonych cudzoziemcéw i szanowac ich tozsamos¢ kulturowa, aby zapewnic
rzeczywistg réwnos¢ traktowania wszystkich wiezniéw. Mimo iz zawsze nalezy bra¢ pod uwage
indywidualne okolicznosci, wieZzniowie bedacy cudzoziemcami moga na przyktad mierzy¢ sie z bariera
jezykowa wystepujaca miedzy nimi a pracownikami wiezienia. Pozytywne kroki majace na celu zniesienie
tej bariery moga obejmowaé udostepnienie ustug ttumaczenia ustnego, aby zagwarantowac, by
wiezniowie nie byli coraz bardziej odizolowani lub sfrustrowani ze wzgledu na brak mozliwosci
komunikowania swoich potrzeb. Wiecej szczegétéw na temat zaspokajania potrzeb takich wiezniéw
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znajduje sie w zaleceniu CM/Rec(2012)12 Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich dotyczacym
wieznidow bedacych cudzoziemcami oraz w regule 62 Regut Nelsona Mandeli. W regule 37.2 skupiono
sie na szczegdlnych potrzebach osadzonych cudzoziemcow polegajacych na utrzymywaniu
i nawigzywaniu relacji ze Swiatem zewnetrznym. Zasade te zawarto w regule 24, ktéra ma ogdlne
zastosowanie, lecz jest szczegdlnie wazna dla wiezniéw cudzoziemcow, poniewaz moga oni by¢ osadzeni
w kraju, w ktérym sg odseparowani od przyjaciot i krewnych. Wiecej wytycznych znajduje sie w pkt 22
zalecenia CM/Rec(2012)12 Komitetu Ministréow dla panstw cztonkowskich dotyczacego wieznidw
bedacych cudzoziemcami.

Reguty 37.2-5 s3 zgodne z Konwencjg wiedenska o stosunkach konsularnych. Zgodnie z nadrzedna
zasada cudzoziemcy moga potrzebowac szczegdlnego wsparcia, gdy panstwo inne niz ich wtasne
wykonuje wzgledem nich uprawnienie do pozbawienia ich wolnosci. Takiego wsparcia powinni udzielac¢
przedstawiciele ich panstw. Pracownicy wiezienia powinni zwrdci¢ rowniez uwage na fakt, ze osadzeni
cudzoziemcy mogg kwalifikowaé sie do przeniesienia na podstawie europejskiej Konwengji
o przekazywaniu oséb skazanych lub na podstawie uméw dwustronnych, i poinformowac ich o tej
mozliwosci (zob. pkt 25 zalecenia Rec(2003)23 Komitetu Ministrow dotyczacego zarzadzania przez
administracje wiezienne wiezniami odbywajacymi kare dozywotniego pozbawienia wolnosci i inne
dtugoletnie kary pozbawienia wolnosci).

ETPC podkreslit, ze art. 8 EKPC zawiera wymog, zgodnie z ktérym wiezZniowie cudzoziemcy powinni mieé
pewien kontakt z rodzinami, co najmniej w formie rozmoéw telefonicznych i sporadycznych widzen, jezeli
regularne widzenia sg niemozliwe lub bardzo trudne do zorganizowania[864]. W miare mozliwosci nalezy
rozwazy¢ rozwigzania technologiczne jako dodatkowy sposéb umozliwiania osadzonym cudzoziemcom
nawigzywania kontaktu z ich rodzinami za granica. CPT wezwat wtadze krajowe do udzielenia wieZzniom
cudzoziemcom dostepu do telefonu oraz do sprawdzenia, jak wyglada sytuacja pod wzgledem kosztow
miedzynarodowych potaczen telefonicznych i mozliwosci tanszej komunikacji gtosowej[87]. Ponadto
wiezniom bedgcym obywatelami innych panstw nalezy przekazac jasne informacje na temat procedur
imigracyjnych[88]. Nalezy rozréznic¢ przypadek cudzoziemcow przebywajacych i nieprzebywajacych na
state w kraju, jezeli chodzi o ich traktowanie i potrzeby.

Zgodnie z reguta 37.8 wczesdniejsze zwolnienie wieznidéw cudzoziemcdédw nalezy rozwazyd, jak tylko sie
do tego kwalifikuja, co podkreslono w pkt 6 zalecenia CM/Rec(2012)12 Komitetu Ministréw dla panstw
cztonkowskich dotyczacego wiezniéw bedacych cudzoziemcami. Nalezy podjgé odpowiednie kroki
w celu zapewnienia, aby osadzenie nie byto w sposdb nieuzasadniony przedtuzane ze wzgledéw
zwigzanych z okres$laniem statusu imigracyjnego wieznia cudzoziemca. Aby poméc wiezniom
cudzoziemcom w powrocie do spoteczenstwa po ich zwolnieniu, nalezy stosowad praktyczne $rodki
zapewniajace odpowiednie dokumenty tozsamosci i inne w ramach wsparcia podrézy (zalecenie
CM/Rec(2012)12 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich dotyczace wieznidéw bedacych
cudzoziemcami, pkt 6, 36.1 i 36.2).

Mniejszosci etniczne lub jezykowe

Nowa reguta 38 wprowadzona w 2006 r. odnosi sie do coraz bardziej zré6znicowanej populacji wieziennej
w Europie. Szczegdlng wage nalezy przywigzywaé do wymogoéw mniejszosci etnicznych i jezykowych -
w réownym stopniu co do potrzeb kulturowych i jezykowych wieznidw cudzoziemcow (zalecenie
CM/Rec(2012)12 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich dotyczace wieznidéw bedacych
cudzoziemcami). Niezapewnienie realnego leczenia wiezniom, ktorzy nie sg w stanie komunikowac sie
z personelem medycznym ze wzgledu na bariere jezykowg, moze prowadzi¢ do uznania, ze pozbawienie
wolnosci ma ponizajacy charakter i w zwiazku z tym narusza art. 3 EKPC[89].

Pracownicy wiezienni powinni by¢ wyczuleni na praktyki kulturowe poszczegdélnych mniejszosci, aby
unikna¢ nieporozumien. W tym zakresie istotne jest przeszkolenie personelu pod katem takich praktyk.

Czesc lll
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Zdrowie
Opieka zdrowotna

Regute 39 wprowadzono do Europejskich Regut Wieziennych w 2006 r. Wywodzi sie ona z art. 12
Miedzynarodowego paktu praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych, ktéry przewiduje ,prawo
kazdego do korzystania z najwyzszego osiggalnego poziomu ochrony zdrowia fizycznego i psychicznego”.
Oprocz tego fundamentalnego prawa, ktére ma zastosowanie do wszystkich oséb, wiezniom przystuguja
dodatkowe zabezpieczenia wynikajgce z ich statusu. Gdy panstwo pozbawia kogo$ wolnosci, bierze na
siebie odpowiedzialnos¢ za dbanie o zdrowie tej osoby zaréwno w rozumieniu warunkéw, w jakich osoba
ta jest osadzona, jak i niezbednego indywidualnego leczenia. Administracje wiezienne odpowiadaja nie
tylko za zapewnianie wiezniom skutecznego dostepu do opieki medycznej, ale réwniez za tworzenie
warunkow sprzyjajacych dobrostanowi zaréwno wieznidw, jak i pracownikdéw wiezienia. Wiezniowie nie
powinni opuszczac wiezienia w gorszym stanie niz ten, w ktérym do niego trafili. Ma to zastosowanie do
wszystkich aspektéw zycia w wiezieniu, lecz w szczegdélnosci do opieki zdrowotne;j.

Zasada ta zostata podkreslona w zaleceniu nr Rec(98)7 Komitetu Ministrow do panstw cztonkowskich
dotyczacym etycznych i organizacyjnych aspektéw opieki zdrowotnej w wiezieniu oraz przez CPT,
w szczegolnosci w jego 3. sprawozdaniu ogdlnym[90]. Pkt 31 zalecenia CM/Rec(2012)12 Komitetu
Ministréw dotyczacego wieznidw bedacych cudzoziemcami zawiera dalsze wytyczne okreslajace
witasciwe podejscie do opieki zdrowotnej dla wiezniéw cudzoziemcéw. W regutach 10-18 Regut
z Bangkoku podkres$lono aspekty zdrowia o szczegdlnym znaczeniu dla kobiet.

ETPC orzeki, ze art. 3 EKPC naktada na panstwo obowiazek ochrony fizycznego dobrostanu oséb
pozbawionych wolnos$ci miedzy innymi poprzez zapewnienie im wymaganej opieki medycznej. Wobec
tego brak opieki medycznej moze réwnac sie z nieludzkim i ponizajgcym traktowaniem, co jest sprzeczne
z art. 3 EKPC[921]. Ponadto czynniki negatywnie wptywajgce na zdrowie wieznidw, takie jak bierne
palenie, mogg byc¢ postrzegane jako pogarszajace nieodpowiednie warunki w wiezieniu[92].

Organizacja wieziennej opieki zdrowotnej

Jezeli w danym panstwie istnieje skuteczny krajowy system opieki zdrowotnej dla oséb niemajacych
innego dostepu do opieki medycznej, najskuteczniejszym sposobem wdrozenia reguty 40 jest
zobowigzanie tego systemu do Swiadczenia opieki medycznej réwniez w wiezieniu. W przeciwnym razie
nalezy zapewnic jak najscislejsze relacje miedzy podmiotami $wiadczacymi opieke medyczna w wiezieniu
i poza nim. Ma to na celu nie tylko zagwarantowanie ciggtosci leczenia, lecz réwniez umozliwienie
wiezniom i pracownikom korzystania z szerzej zakrojonych zmian w sposobie leczenia, normach
zawodowych i szkoleniach.

Zalecenie nr Rec(98)7 Komitetu Ministrow zawiera wymadg, zgodnie z ktérym ,polityka zdrowotna
w wiezieniu powinna by¢ zintegrowana i zgodna z krajowa polityka zdrowotnga”. Lezy to w interesie
wiezniow, a takze w interesie zdrowia szeroko pojetej populacji, w szczegdlnoséci w odniesieniu do
polityki zwigzanej z chorobami zakaznymi, ktére mogg sie przenosic¢ z wiezien na ogoét spoteczenstwa.

Prawo wiezniow do petnego dostepu do ustug medycznych ogdlnodostepnych w danym panstwie
zostato potwierdzone w zasadzie 9 Podstawowych zasad ONZ w zakresie postepowania z wieZniami.
CPT kfadzie réwniez szczegdlny nacisk na prawo wieznidw do takiego samego poziomu opieki
zdrowotnej[93]. Rownie istotng zasada jest dostep wieznidw do nieodptatnej opieki medycznej (reguta
24 Regut Nelsona Mandeli). Szereg krajow boryka sie ze znacznymi problemami w zapewnianiu
wysokiego poziomu opieki zdrowotnej ogdétowi spoteczenstwa. Nawet w takich okolicznosciach
wiezniowie s uprawnieni do jak najlepszych oraz nieodptatnych wizyt lekarskich. CPT stwierdzit, ze
nawet w czasie powaznego kryzysu gospodarczego nic nie zwalnia panstwa z odpowiedzialnosci za
zaspokajanie podstawowych potrzeb zyciowych oséb pozbawionych przez nie wolnosci. Wyjasniono, ze
podstawowe potrzeby Zyciowe obejmujg wystarczajace i odpowiednie $wiadczenia medyczne[94].
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ETPC orzekt, ze przy stwierdzaniu odpowiedniosci ustug medycznych sam fakt, ze wiezniowie spotykaja
sie z personelem medycznym i otrzymuja zalecenia dotyczace okreslonej formy leczenia, nie prowadzi
automatycznie do wniosku, ze opieka medyczna jest odpowiednia. Wtadze muszg dodatkowo zapewnié
(1) przechowywanie kompleksowej ewidencji dotyczacej stanu zdrowia wieznidw i ich leczenia
w wiezieniu; (2) szybko$c¢ i poprawnos$¢ diagnozy oraz leczenia; (3) jezeli jest to konieczne ze wzgledu na
charakter dolegliwosci, regularny i systematyczny nadzér oparty na kompleksowej strategii
terapeutycznej majacej na celu prowadzenie odpowiedniego leczenia problemoéw zdrowotnych wiezniow
lub zapobiezenie pogtebieniu sie tych probleméw, a nie tylko leczenie objawowe. Ponadto wtadze musza
wykazad, ze stworzono niezbedne warunki do praktycznego prowadzenia zaleconego leczenia[95].

Niniejsze reguty w zaden sposéb nie zakazujg wiezniom konsultacji z wtasnym lekarzem na wtasny koszt.
Zgodnie z regutg 118 Regut Nelsona Mandeli nieosgdzonym wiezniom, ktérzy wnioskuja o leczenie przez
wtasnych lekarzy lub dentystow, nalezy umozliwic takie leczenie, jezeli ich wniosek jest uzasadniony.

Personel medyczny i pielegniarski

Podstawowy wymog zapewnienia, aby wiezniowie mieli dostep do opieki zdrowotnej zawsze wtedy, gdy
to jest konieczne, wigze sie z obecnoscia pracownika stuzby zdrowia w kazdym wiezieniu. Takim
pracownikiem stuzby zdrowia powinien by¢ w petni wykwalifikowany lekarz medycyny. W duzych
wiezieniach nalezy zatrudni¢ wystarczajaca liczbe lekarzy na peten etat. W kazdym wypadku lekarz
powinien by¢ zawsze dostepny na wypadek wystgpienia nagtych probleméw zdrowotnych. Wymaég ten
potwierdzono w zaleceniu Rec(98)7 Komitetu Ministrow dotyczacym etycznych i organizacyjnych
aspektow opieki zdrowotnej w wiezieniu.

Oprocz lekarzy nalezy zapewnié¢ inny odpowiednio wykwalifikowany personel medyczny. W niektérych
krajach Europy Wschodniej pomocy i opieki medycznej moga udzielaé réwniez felczerzy nadzorowani
przez lekarza. Kolejng waznga grupa sa odpowiednio wyszkoleni cztonkowie personelu pielegniarskiego.
W 1998 r. Miedzynarodowa Rada Pielegniarek opublikowania oswiadczenie, w ktérym miedzy innymi
stwierdzita, ze krajowe stowarzyszenia pielegniarek powinny zapewnia¢ dostep do poufnych porad,
doradztwa i wsparcia dla pielegniarek pracujacych w wiezieniach[96].

Podczas pracy z wiezniami lekarze powinni stosowaé takie same zasady i normy zawodowe, jakie
stosowaliby, pracujac poza wiezieniem. Zasade te potwierdzita Miedzynarodowa Rada Wieziennych
Ustug Medycznych, zatwierdzajgc przysiege z Aten, zgodnie z ktérg pracownicy medyczni pracujacy
w wiezieniu powinni ,dazy¢ do $wiadczenia jak najlepszej opieki medycznej na rzecz oséb osadzonych w
wiezieniach z jakiegokolwiek powodu, bez uszczerbku dla i w ramach odpowiednich zasad etyki
zawodowej". Wymaga tego réwniez pierwsza zasada Zasad etyki medycznej ONZ odnoszacych sie do
roli personelu stuzby zdrowia, w szczegélnosci lekarzy, w ochronie wiezniéw i oséb aresztowanych przed
torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajagcym traktowaniem albo karaniem. Reguta 32
Regut Nelsona Mandeli przewiduje, ze stosunki miedzy wszystkimi pracownikami stuzby zdrowia
a wiezniami powinny ,podlegal¢] takim samym standardom etycznym i profesjonalnym, jakie maja
zastosowanie do pacjentéw znajdujacych sie na wolnosci”.

Obowiqzki lekarza

Zgodnie z zaleceniem Rec(98)7 Komitetu Ministrow dotyczacym etycznych i organizacyjnych aspektéw
opieki zdrowotnej w wiezieniu zatozenie bedace podstawa obowigzkéw lekarzy wieziennych polega na
tym, ze powinni oni zapewnia¢ odpowiednig opieke i porade medyczng wszystkim wiezniom, wobec
ktérych ponosza odpowiedzialno$¢ kliniczng. Dodatkowo ocena kliniczna zdrowia wiezniéw powinna
opierac sie wytacznie o kryteria medyczne (zob. rowniez reguta 32.1 lit. a Regut Nelsona Mandeli).

Z reguty 42 jasno wynika, ze zadanie lekarza rozpoczyna sie z chwilg przyjecia danej osoby do wiezienia.
Istnieje kilka istotnych przyczyn, dla ktérych wieZzniowie powinni zosta¢ poddani badaniu lekarskiemu po
przyjeciu do wiezienia. Takie badanie:
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umozliwia personelowi medycznemu rozpoznanie wszelkich istniejacych wczesniej schorzen
i zapewnienie odpowiedniego leczenia;

pozwala na udzielenie odpowiedniego wsparcia osobom cierpigcym z powodu skutkow
odstawienia $srodkéw odurzajacych;

pomaga w ustaleniu wszelkich oznak przemocy, ktérej wiezniowie mogli ulec przed przyjeciem
do wiezienia; oraz

umozliwia wyszkolonemu personelowi ocene stanu psychicznego wieznia oraz zapewnienie
odpowiedniego wsparcia osobom podatnym na samookaleczanie.

Badanie bedzie wyraznie zbedne wytacznie wowczas, gdy nie wymagaja tego ani stan zdrowia wieznia,
ani potrzeby zwigzane ze zdrowiem publicznym.

Szczegoty dotyczace wszelkich urazéw nalezy przekazywac wtasciwym organom.

Poczawszy od tego wstepnego badania, lekarz powinien przyjmowaé wszystkich wiezniéw tak czesto,
jak wymaga tego ich zdrowie. Jest to szczegdlnie istotne w odniesieniu do wieznidw, ktdérzy moga cierpieé
na chorobe psychiczng lub zaburzenie psychiczne, doswiadczajg objawéw gtodu narkotycznego lub
alkoholowego lub s3 szczegdlnie zestresowani ze wzgledu na pozbawienie wolnosci. W zaleceniu
Rec(98)7 Komitetu Ministréw wyraznie odniesiono sie do opieki nad wieZzniami z problemami o podtozu
narkotykowym lub alkoholowym i zwrécono uwage na zalecenia Grupy ds. Wspdtpracy na rzecz
Zwalczania Naduzywania Narkotykéw i Nielegalnego Handlu Narkotykami dziatajgcej w ramach Rady
Europy (Grupa Pompidou). Zdaniem ETPC objawy abstynencyjne wynikajace z naduzywania substancji
odurzajacych wymagaja zapewnienia odpowiedniego leczenia[97].

W kilku krajach europejskich realne obawy budzi rozpowszechnianie sie choréb zakaznych, takich jak
gruZlica. Stanowi to zagrozenie dla zdrowia zaréwno wiezniéw, jak i pracownikéw wieziennych oraz dla
ogotu spoteczenstwa. Lekarze pracujacy w wiezieniach musza by¢ szczegdlnie uwazni podczas badania
0s0b, ktére niedawno przyjeto do wiezienia, aby rozpoznac osoby dotkniete chorobg zakazna. CPT jest
zdania, ze wszystkich nowo przybytych wieZzniéw nalezy poddawac systematycznym badaniom
przesiewowym pod katem gruzlicy oraz dobrowolnym badaniom w kierunku HIV i WZW typu B i C
W ciggu 24 godzin od przyjecia[98]. Przeciwdziatanie chorobom zakaznym mozna dodatkowo usprawnic
za pomocag przekazywania wiezniom informacji na temat dréog zakazenia oraz udostepniania
odpowiednich $rodkéw ochrony odpowiadajacych tym stosowanym w ogdle spoteczenstwa[99].

Gdy wiezienia sg przepetnione lub gdy poziom higieny jest niski, nalezy wprowadzi¢ réwniez program
regularnych badan przesiewowych. Powinien istnie¢ program leczenia wieznidw cierpigcych na wyzej
wymienione choroby. Dodatkowo jezeli jest to konieczne ze wzgledéw klinicznych, nalezy dokonaé
ustalen dotyczacych izolacji wieznidw przez wzglad na nich samych i bezpieczeinstwo innych oséb.
W zaleceniu Rec(98)7 Komitetu Ministréw zasugerowano zapewnienie wiezniom i pracownikom
szczepienia przeciwko WZW typu B.

W ostatnich latach stwierdza sie zakazenie wirusem HIV u coraz wiekszej liczby wiezniéw. Nie istnieje
kliniczne uzasadnienie automatycznej segregacji takich wiezniéw; zob. zalecenie Rec(93)6 Komitetu
Ministréw dla panstw cztonkowskich dotyczace wieziennych i kryminologicznych aspektéw zwalczania
choréb zakaznych, wiaczajac AIDS, oraz powigzanych probleméw zdrowotnych w wiezieniu.
Podkreslono to w zaleceniu Rec(98)7 Komitetu Ministrow, zaznaczajac jednoczesnie, ze test na HIV
nalezy przeprowadzi¢ wytgcznie za zgoda danego wieznia oraz w sposéb anonimowy. W wytycznych
Swiatowej Organizacji Zdrowia (Wytyczne WHO dotyczace wystepowania HIV i AIDS w jednostkach
penitencjarnych, Genewa, 1993 r.) wyraznie stwierdzono, Ze testy na HIV nie powinny by¢ obowigzkowe,
a wiezniéw zakazonych HIV nie powinno sie izolowa¢ od pozostatych, chyba ze sg chorzy i potrzebuja
specjalistycznej opieki medycznej.

Zgodnie z reguta 42.2 jezeli wiezien zostaje zwolniony przed zakonhczeniem leczenia, wazne jest, aby
lekarz nawigzat kontakt ze stuzbami medycznymi poza wiezieniem w celu umozliwienia wiezniowi
kontynuacji leczenia po zwolnieniu. Jest to szczegdlnie istotne, gdy zwolniony wiezieh cierpi na chorobe
zakazna, taka jak gruzlica i HIV, lub gdy choroba lub uposledzenie psychiczne lub fizyczne moze utrudnic¢
udany powrdét wieznia do spoteczenstwa.
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Reguta 42.3.a przewiduje, ze lekarze badajacy wieznidow powinni przestrzega¢ zwyktych zasad tajemnicy
lekarskiej. Jednoczesnie reguta 42.3.c okresla, ze lekarze powinni rejestrowac i zgtasza¢ wtasciwym
organom wszelkie oznaki sugerujace, ze wobec wiezniow mogta by¢ stosowana przemoc. Miedzy tymi
dwoma obowigzkami moze zachodzi¢ konflikt. CPT podkreslit, Ze zasada poufnosci nie moze stanowic
przeszkody dla zgtaszania medycznych dowodéw wskazujagcych na zte traktowanie. CPT popiera
obowigzek automatycznego zgtaszania spoczywajacy na pracownikach stuzby zdrowia pracujacych
w wiezieniach, ktéry ma zastosowanie ,niezaleznie od woli danej osoby”[100] (zob. réwniez reguta
32.1.c) Regut Nelsona Mandeli). W miare mozliwosci wiezniéw nalezy chroni¢ przed represjami, jakie
moga byc¢ konsekwencjg takiego zgtaszania. W regule 34 Regut Nelsona Mandeli zasugerowano
,wiasciwe gwarancje proceduralne”, ktorych nalezy przestrzegaé, aby unikngé narazenia wieznidow na
Lprzewidywalne zagrozenie”. Zob. réwniez normy CPT[101].

W regule 43.1 obowigzek dbania o zdrowie fizyczne i psychiczne wiezniéw natozono bezposrednio na
lekarza. Oznacza to, ze pozamedyczny personel wiezienia nie powinien podwazac ani ignorowac decyzji
klinicznych lekarza (zob. réwniez reguta 27.2 Regut Nelsona Mandeli).

Z petnego brzmienia reguty 43 wynika, ze poszczegdlni wiezniowie sg uprawnieni do regularnego,
poufnego dostepu do porady medycznej na odpowiednim poziomie, ktéry odpowiada poziomowi porad
dostepnych poza wiezieniem. Warunki, na jakich prowadzi sie z wiezniami wywiad dotyczacy ich zdrowia,
powinny odpowiada¢ warunkom stosowanym w ramach praktyki lekarskiej wykonywanej poza
wiezieniem. W miare mozliwosci powinno sie to odbywac¢ w odpowiednio wyposazonych gabinetach
lekarskich. Niedopuszczalne jest udzielanie porad medycznych grupom wiezniéw lub w obecnosci innych
wiezniow lub personelu pozamedycznego.

Podczas badan lekarskich wiezniowie co do zasady nie powinni mie¢ zatozonych kajdanek na rekach ani
nie powinni by¢ fizycznie odseparowani od lekarza.

Pod zadnym pozorem nie nalezy wymagac¢ od wiezniéw ujawnienia innym pracownikom powodoéw, dla
ktérych korzystaja z porady, jezeli wiezniowie musza dostarczy¢ im wniosek o dostep do lekarza.
Formalnosci zwigzane z korzystaniem z porad lekarskich nalezy wyjasni¢ wiezniom w chwili przyjecia do
wiezienia.

Dokumentacja medyczna poszczegdlnych wieznidéw powinna znajdowac sie pod kontrolg lekarza i nie
powinno sie jej ujawnia¢ bez uprzedniej pisemnej zgody wieznia. W niektérych krajach za opieke
zdrowotng w wiezieniu odpowiada pozawiezienna stuzba zdrowia. Oprécz wyzej oméwionych korzysci
takie rozwigzanie pomaga rowniez wyraznie stwierdzi¢, ze dokumentacja medyczna nie stanowi czesci
ogolnej dokumentacji wieziennej. W regule 26.1 Regut Nelsona Mandeli na ,stuzby medyczne” natozono
obowiagzek ,sporzadz[enia] i [...] przechowywalnia] doktadn[ej], aktualn[ej] i poufn[ej] dokumentacjli]
medyczn[ej] wszystkich wiezniow”. Wszyscy wiezniowie powinni mie¢ mozliwos$¢ uzyskania dostepu do
swojej dokumentacji medycznej, jezeli o to wystapia. W regule 26.2 podkreslono, ze w przypadku
przeniesienia wieznia do nowego wiezienia nalezy przekazac jego dokumentacje medyczna.

Leczenie zapewnione w wyniku porady i diagnozy powinno leze¢ w najlepszym interesie danego wieznia.
Opinie lekarskie i leczenie powinny opieraé¢ sie na potrzebach danego wieznia, a nie na potrzebach
administracji wieziennej. W zaleceniu Rec(98)7 Komitetu Ministréw dotyczacym etycznych
i organizacyjnych aspektéw opieki zdrowotnej w wiezieniu podkres$lono, ze wieZzniowie powinni wyrazié
Swiadoma zgode przed jakimkolwiek badaniem fizykalnym lub leczeniem, na co wskazuje réwniez
CPT[102].

W zaleceniu Rec(98)7 Komitetu Ministrow zauwazono konieczno$¢ przywigzywania szczegélnej wagi do
potrzeb wieznidow z niepetnosprawnoscia fizyczna oraz zapewniania im utatwien podobnych do tych
dostepnych poza wiezieniem. W wyroku z lipca 2001 r. ETPC stwierdzit naruszenie art. 3 EKPC w sprawie
dotyczacej traktowania ciezko niepetnosprawnej osoby w wiezieniu pomimo faktu, ze Trybunat nie
znalazt dowoddéw na jakikolwiek wyraZzny zamiar ponizenia lub zdeprecjonowania skarzacego przez
wtadze wiezienne[103].

Jednym ze skutkéw wydtuzenia wyrokéw w niektérych jurysdykcjach jest fakt, ze administracja
wiezienna musi zaspokaja¢ potrzeby rosnacej liczby starszych wiezniéw. W niektérych krajach niedawna
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tendencja do stosowania kary bezwzglednego dozywocia i bezwzglednego dtugoterminowego
pozbawienia wolnosci doprowadzita do znacznego wzrostu liczby wieznidw, ktérzy zestarzejg sie w
wiezieniu. Administracje wiezienne beda musiaty uwaznie przyjrze¢ sie poszczegdlnym problemom -
zaréwno socjalnym, jak i medycznym - tej grupy wiezniow. Moze to wymagac zapewnienia dostepu do
szeregu specjalistow w celu leczenia problemoéw zwigzanych z utratg mobilnosci lub z poczatkami utraty
sprawnosci umystowe;.

Nieuleczalnie chorym wiezniom bedg przystugiwac specjalne wzgledy i moze zajs¢ koniecznos$¢ podjecia
decyzji o wczesniejszym zwolnieniu takich wiezniéw z odbywania kary. Wszelkie diagnozy postawione
przez wiezienny personel medyczny i wszelkie udzielone przez niego porady powinny opierac sie
o profesjonalny osad i leze¢ w najlepszym interesie wieznia. W zaleceniu Rec(98)7 Komitetu Ministrow
wskazano, ze decyzja dotyczaca momentu, w ktérym takich pacjentéw nalezy przenies¢ do zewnetrznego
szpitala, powinna opiera¢ sie o wzgledy medyczne. W wyroku z listopada 2002 r. ETPC stwierdzit
naruszenie art. 3 EKPC w odniesieniu do leczenia $miertelnie chorego wieznia[104]. Trybunat podkreslit
spoczywajacy na panstwie obowigzek dziatania polegajagcy na zapewnieniu odpowiedniego leczenia
i skrytykowat fakt przykucia wieznia do szpitalnego tézka za pomoca kajdanek. W innej sprawie,
z pazdziernika 2003 r., Trybunat stwierdzit naruszenie art. 3 EKPC podczas leczenia chorego wieznia,
ktorego przywigzano do szpitalnego tozka[105].

W zaleceniu Rec(98)7 Komitetu Ministrow odniesiono sie do leczenia wieznidw uczestniczacych w
strajku gtodowym. Podkreslono, ze ocena kliniczna uczestnika strajku gtodowego powinna mie¢ miejsce
wytacznie za wyrazng zgoda pacjenta, chyba ze cierpi on na ciezkie zaburzenie psychiczne, ktére wymaga
przeniesienia go do placowki psychiatrycznej. Takim pacjentom nalezy udzieli¢ wyczerpujacych
wyjasnien dotyczacych ewentualnych szkodliwych skutkéw ich dziatania dla ich dtugotrwatego
dobrostanu. Wszelkie dziatania podejmowane przez lekarzy muszg by¢ zgodne z prawem krajowym
i normami zawodowymi.

Lekarze lub wykwalifikowani cztonkowie personelu pielegniarskiego nie powinni by¢ zobligowani do
uznawania wiezniow za zdolnych od odbycia kary, lecz powinni mie¢ mozliwos$¢ ostrzezenia wtadz
wieziennych o ryzyku, jakie niektére $rodki mogg stwarzac dla zdrowia wiezniéw. Maja oni szczegdlny
obowigzek wzgledem wieznidw, ktérzy odbywaja kare w warunkach izolacji, niezaleznie od powodu - ze
wzgledow dyscyplinarnych; wskutek ,zagrozenia”, jakie powodujg, lub ich ,problematycznego”
zachowania; na potrzeby postepowania przygotowawczego; na wtasna prosbe. Zgodnie z ugruntowang
praktyka (zob. np. reguta 46 Regut Nelsona Mandeli) takich wiezniéw nalezy codziennie odwiedzaé. Tego
rodzaju wizyt nie mozna pod zadnym pozorem uznawac za czynnik pozwalajacy na zaakceptowanie lub
uzasadnienie decyzji o umieszczeniu wieznia w celi izolacyjnej. Ponadto - zgodnie z pkt 66 zalecenia
Rec(28)7 Komitetu Ministréw dotyczacego etycznych i organizacyjnych aspektéw opieki zdrowotnej
w wiezieniu - lekarze lub wykwalifikowani cztonkowie personelu pielegniarskiego powinni reagowac
w odpowiednim czasie na prosby wiezniéw przebywajacych w takich warunkach lub pracownikéw
wieziennych.

Te dwie reguty dotycza obowigzkéw lekarza z zakresu kontrolowania i opiniowania warunkéw
pozbawienia wolnosci. Warunki pozbawienia wolnos$ci bedg miaty znaczny wptyw na zdrowie i dobrostan
wiezniow. Aby wywigza¢ sie ze swoich obowigzkéw, administracje wiezienne powinny zapewnic
wprowadzenie odpowiednich norm w tych obszarach, ktére moga mie¢ wptyw na zdrowie i higiene
wiezniow. W niektérych przypadkach lepszym rozwigzaniem moze by¢ zlecenie takich inspekcji
odpowiednim, wyspecjalizowanym podmiotom. Na przyktad inspekcje wieziennych kuchni mozna
powierzy¢ podmiotowi odpowiedzialnemu na kontrole higieny w zaktadach gastronomicznych. Fizyczne
warunki zakwaterowania, wyzywienie oraz infrastruktura higieniczno-sanitarna powinny by¢
zorganizowane w taki sposéb, aby pomaga¢ wiezniom z dolegliwosciami w powrocie do zdrowia oraz
zapobiegac rozpowszechnianiu sie infekcji na osoby zdrowe. Lekarz odgrywa wazng role w zapewnianiu,
aby administracja wiezienna wypetniata swoje obowigzki w tym zakresie. W przeciwnym razie lekarz
powinien zwréci¢ na to uwage witadzom wieziennym. W zaleceniu Rec(98)7 Komitetu Ministréw
dotyczacym etycznych i organizacyjnych aspektéw opieki zdrowotnej w wiezieniu zauwazono, ze
ministerstwo wtasciwe do spraw zdrowia odgrywa istotng role w ocenie warunkéw higienicznych
w srodowisku wieziennym.
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Zapewnienie opieki zdrowotnej

Zgodnie z t3 regutg administracja wiezienna zapewnia odpowiednie zaplecze umozliwiajgce udzielanie
specjalistycznych porad medycznych i Swiadczenie opieki szpitalnej, oprécz infrastruktury na potrzeby
ogodlnej, dentystycznej i psychiatrycznej opieki medycznej. Wymaga to scistej wspdtpracy miedzy stuzba
zdrowia w wiezieniu i poza nim, poniewaz mato prawdopodobne jest, aby wiezienna stuzba medyczna
byta samodzielnie w stanie umozliwi¢ obstuge catej gamy specjalizacji medycznych. Przy planowaniu
specjalistycznej opieki lekarskiej nalezy przywigzywac szczegdlng wage do potrzeb grup wrazliwych,
zwtaszcza kobiet i oséb starszych.

Dostep do specjalistbw moze w wielu przypadkach wymagacé przetransportowania wieznia do innej
lokalizacji. Administracje wiezienne beda musiaty upewnic sie, ze ustalenia dotyczace eskortowania
wiezniow sa odpowiednie i nie wywotuja opdznien w leczeniu lub dodatkowego zaniepokojenia
u pacjenta. Warunki transportowania wieznidow powinny by¢ dostosowane do ich stanu zdrowia.

Mimo ze art. 3 EKPC nie mozna interpretowac jako ustanawiajgcego ogdlny obowigzek zwolnienia
chorych wiezniéw lub umieszczenia ich w szpitalu poza wiezieniem, naktada on jednak na panstwo
obowigzek ochrony fizycznego dobrostanu wieznidow. W szczegdlnie powaznych przypadkach choroby
moze dochodzi¢ do sytuacji, w ktérych prawidtowe sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
karnych wymaga podjecia krokéw w postaci ,srodkéw humanitarnych”, takich jak przetransportowanie
do szpitala poza wiezieniem czy nawet zwolnienie. Czynniki uwzgledniane przez ETPC s3 w tym
kontekscie nastepujace: (1) stan pacjenta; (2) jako$¢ Swiadczonej opieki; oraz (3) fakt, czy wiezien
powinien kontynuowac¢ odbywanie kary, majac na wzgledzie jego stan zdrowia[106].

Zdrowie psychiczne

Warunki osadzenia moga mie¢ powazny wptyw na dobrostan psychiczny wieznidéw. Administracje
wiezienne powinny dazy¢ do ograniczenia tego wptywu oraz wdrozy¢ procedury pozwalajace na
monitorowanie jego skutkéw dla poszczegdlnych wieznidw. Nalezy podja¢ kroki w celu ustalenia, ktérzy
wiezniowie mogg mie¢ tendencje do samookaleczania lub samobdjstwa. Pracownicy powinni by¢
witasciwie przeszkoleni w zakresie rozpoznawania oznak potencjalnego samookaleczania. Jezeli u danego
pacjenta zdiagnozowano chorobe psychiczng, nie powinien on przebywaé¢ w wiezieniu, lecz zostaé
przeniesiony do odpowiednio wyposazonego zaktadu psychiatrycznego (zob. reguta 12). W wyroku z
kwietnia 2001 r. ETPC stwierdzit naruszenie art. 3 EKPC w sprawie dotyczacej wieznia, ktéry popetnit
samobdjstwo, w zakresie braku dokumentacji medycznej oraz braku nadzoru psychiatrycznego i
segregacji, co nie odpowiadato standardom leczenia osoby chorej psychicznie[107].

Zgodnie z pkt 35 zalecenia Rec(2004)10 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie
ochrony praw cztowieka oraz godnosci oséb z zaburzeniami psychicznymi osoby z zaburzeniami
psychicznymi nie powinny by¢ dyskryminowane w ,zaktadach penitencjarnych”. W ich przypadku nalezy
szczegblnie przestrzegac zasady dotyczacej zapewniania im opieki zdrowotnej réwnorzednej do tej
udzielanej poza wiezieniem. Takie osoby nalezy transportowaé¢ miedzy wiezieniem a szpitalem, jezeli
wymagajg tego ich potrzeby zdrowotne. Osadzonym z zaburzeniami psychicznymi nalezy udostepnic
odpowiednie rozwigzania terapeutyczne. W wiezieniach nie powinno sie prowadzi¢ leczenia zaburzen
psychicznych wbrew woli osadzonego, z wyjatkiem oddziatéw szpitalnych lub medycznych
odpowiednich do leczenia takich zaburzen. Leczenie oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz opieka nad
nimi w wiezieniu powinny by¢ monitorowane w ramach odrebnego systemu.

W szeregu spraw dotyczacych osadzenia oséb chorych psychicznie w standardowych wiezieniach ETPC
orzekt naruszenie art. 3 EKPC w okolicznosciach, w ktérych skarzacy cierpiacy na powazne zaburzenia
psychiczne spedzili lata w nieodpowiednich warunkach, czasami nienadajacych sie nawet dla zdrowych
wiezniow([108].
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CPT podkreslit konieczno$¢ okreslenia procedur stuzacych stwierdzeniu, ktérzy wiezniowie moga byc
narazeni na samobdjstwo lub samookaleczenie, oraz protokotu postepowania z wiezniami narazonymi na
takie ryzyko. Zapobieganie samobdjstwom, w tym okreslenie oséb na nie narazonych, nie powinno
spoczywac wytacznie na stuzbie zdrowia. Wszyscy pracownicy wiezienni majacy kontakt z wiezniami
powinni zostac przeszkoleni z rozpoznawania symptomoéw ryzyka samobodjstwa. Po stwierdzeniu, ktérzy
wiezniowie moga by¢ narazeni na to ryzyko, nalezy podja¢ dziatania zapewniajace odpowiedni obieg
informacji w zaktadzie. Wszyscy wiezniowie, w przypadku ktérych stwierdzono ryzyko samobdjstwa,
powinni w pierwszej kolejnosci skorzysta¢ z terapii, odpowiedniego wsparcia oraz odpowiednich
stowarzyszen. W razie potrzeby nalezy stosowac w odniesieniu do tych osdb specjalne srodki ostroznosci
(umieszczenie w pomieszczeniach pozbawionych przedmiotow, na ktérych wiezien mégtby sie powiesic,
i udostepnienie uniemozliwiajacej samobodjstwo odziezy). W przypadku wysokiego ryzyka samobdjstwa
wiezien powinien znajdowacd sie pod statg obserwacjg pracownika, ktéry z kolei powinien prowadzi¢
z nim dialog[109].

Inne sprawy

CPT podkresla potrzebe zastosowania ,bardzo ostroznego podejscia” do jakichkolwiek badan klinicznych
z udziatem wiezniéw, biorgc pod uwage trudnosci w upewnieniu sie, ze fakt osadzenia nie ma wptywu
na wyrazong zgode[110]. Nalezy przestrzega¢ wszystkich majacych zastosowanie miedzynarodowych i
krajowych norm etycznych dotyczacych eksperymentéw na ludziach. Reguta 32.1 lit. d Regut Nelsona
Mandeli przewiduje ,[blezwzgledny zakaz angazowania, w sposdb aktywny lub bierny, w czynnosci, ktére
moga stanowi¢ tortury lub inne okrutne, nieludzkie lub ponizajgce traktowanie albo karanie, w tym
eksperymenty medyczne lub naukowe, ktére moga byc szkodliwe dla zdrowia wiezZnia, takie jak
pobieranie komorek, tkanek lub organéw wieznia”.

Czesc¢ IV
Porzqdek
Ogdlne podejscie do porzqdku

Porzadek zalezy od wtasciwej réwnowagi miedzy bezpieczenstwem instytucjonalnym i osobistym,
dyscypling oraz obowigzkiem natozonym w art. 10 Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich
i politycznych, zgodnie z ktérym ,wszystkie osoby pozbawione wolnosci traktuje sie w sposéb
humanitarny i z poszanowaniem przyrodzonej godnosci istoty ludzkiej”. Aby uniknaé¢ zaktécen
w zaktadzie penitencjarnym, konieczne jest sprawiedliwe, uczciwe i rowne traktowanie wiezniéw.

Wiekszos¢ wiezniow akceptuje swoje potozenie. Pod warunkiem ze zapewni sie im odpowiednie $rodki
bezpieczenstwa i sprawiedliwe traktowanie, nie bedg prébowali uciec ani powaznie zaburza¢ normalnego
funkcjonowania wiezienia. Wszystkie uporzadkowane spotecznosci, w tym wiezienia, musza dziata¢ w
obrebie zasad i regulacji, ktére cztonkowie danej spotecznosci postrzegaja jako sprawiedliwe i uczciwe.
W wiezieniach takie zasady i regulacje beda mie¢ na celu zapewnienie bezpieczenstwa wszystkich osoéb,
zaréwno pracownikéw, jak i wieznidéw, oraz beda obowigzkowe dla kazdej z grup. Sporadycznie niektére
osoby beda odchodzi¢ od tych regulacji i z tego powodu nalezy stworzy¢ jasno zdefiniowany system
sktadania wyjasnien, dyscyplinowania i naktadania sankcji, ktéry bedzie stosowany w sprawiedliwy i
bezstronny sposéb.

Niektorzy wieZzniowie moga planowad ucieczke. W zwiazku z tym wtadze wiezienne powinny by¢ w
stanie ocenic to zagrozenie w przypadku poszczegdlnych wieznidw, aby upewnic sie, ze wobec kazdego
z nich jest stosowany odpowiedni poziom bezpieczenstwa instytucjonalnego - ani zbyt wysoki, ani zbyt
niski. Uzycie sity mozna uzna¢ za wtasciwg metode przywracania porzadku tylko w ekstremalnych
okolicznosciach. Jest to ostatecznos¢. W celu unikniecia naduzy¢é nalezy opracowaé konkretny
i przejrzysty zbiér procedur dotyczacych uzycia sity przez pracownikéw.

57


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016809c9086#_ftn109
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016809c9086#_ftn110

Reguta 50 zawiera dodatkowe wytyczne dotyczace unikania zbednych ograniczen przystugujgcego
wiezniom prawa do komunikowania sie. Porzadek we wszystkich jego aspektach tatwiej jest osiggnac,
jezeli miedzy wszystkimi stronami istniejg jasne kanaty komunikacji. Wobec tego wiezniowie powinni
mie¢ mozliwos$¢ omdwienia spraw zwigzanych z ogélnymi warunkami osadzenia, pod warunkiem ze nie
wystepujg zwigzane z tym obawy o bezpieczenstwo instytucjonalne. Harmonijne funkcjonowanie
wiezien lezy w interesie wieznidw, ktérzy moga mie¢ do przekazania wartosciowe sugestie w tym
zakresie. Z tego oraz z innych powoddéw nalezy umozliwi¢ im przekazywanie opinii administracji
wieziennej. Krajowe administracje wiezienne decydujg o formie komunikacji stosowanej przez wiezniow.
Niektore administracje moga zezwoli¢c wiezniom na wybdr przedstawicieli i zaktadanie komitetow
mogacych wyrazac odczucia i interesy pozostatych wieznidéw. Inne administracje moga preferowac inne
formy komunikacji. Jezeli wiezniom pozwala sie na jaki$ rodzaj zrzeszania sie, zarzad i pracownicy
wiezienia powinni nie dopusci¢ do tego, aby organy reprezentujace wieznidéw sprawowaty wtadze nad
innymi wiezniami albo naduzywaty swojej pozycji w celu wywierania negatywnego wptywu na zycie w
wiezieniu. Przepisy wiezienne mogg przewidywad, ze przedstawiciele wieznidéw nie sg uprawnieni do
dziatania w imieniu indywidualnych wiezniow.

Bezpieczenstwo instytucjonalne

Do srodkow bezpieczenstwa instytucjonalnego odniesiono sie w regule 51. Istnieja trzy gtéwne powody,
dla ktérych srodki bezpieczenstwa instytucjonalnego dotyczace wieznidw powinny by¢ na minimalnym
poziomie niezbednym do zapewnienia im bezpiecznego osadzenia:

pracownikom prawdopodobnie tatwiej jest rozpoznawaé, ktérzy wieZzniowie wymagaja
stosowania wysokiego poziomu bezpieczenstwa instytucjonalnego, jezeli liczba srodkow
bezpieczenstwa jest ograniczona;

im nizszy poziom s$rodkéw bezpieczenstwa, tym bardziej prawdopodbne jest humanitarne
zachowanie pracownikoéw;

srodki bezpieczenstwa sg kosztowne, wiec im wyzszy jest ich poziom, tym wyzsze koszty.
Z finansowego punktu widzenia zasadne jest unikanie wyzszego poziomu zabezpieczenia
wieznidw, niz jest to konieczne.

Fizyczne zabezpieczenia stanowiag nieodzowny element Zzycia wieziennego. Mozna je usprawnié za
pomocg nowoczesnych technologii i przy wsparciu sztucznej inteligencji[111]. Same w sobie nie sg one
jednak w stanie zapewni¢ porzadku. Bezpieczenstwo instytucjonalne zalezy réwniez od czujnosci
pracownikéw, ktérzy utrzymuja kontakt z wieZniami, nadzorujg to, co dzieje sie w wiezieniu, oraz
zapewniajg pozytywna aktywizacje wieznidw. Taki rodzaj bezpieczenstwa jest czesto okreslany jako
dynamiczne i ma znacznie bardziej jako$ciowy charakter niz bezpieczenstwo oparte w catosci na
statycznych $rodkach bezpieczenstwa. W Wytycznych dla stuzb wieziennych i probacyjnych
dotyczacych radykalizacji i brutalnego ekstremizmu przyjetych przez Komitet Ministréw w dniu 2 marca
2016 r. bezpieczenstwo dynamiczne zdefiniowano jako ,koncepcje i metode pracy, w ramach ktérej
pracownicy stawiaja na pierwszym miejscu wypracowanie i utrzymanie codziennej komunikacji i
interakcji z wiezniami w oparciu o etyke zawodow3g”. Zaletg bezpieczenstwa dynamicznego jest fakt, ze
moze byc¢ proaktywne, dzieki czemu zagrozenie dla bezpieczenstwa jest rozpoznawane na bardzo
wczesnym etapie. W przypadku regularnego kontaktu miedzy pracownikami a wiezniami czujny
pracownik bedzie reagowat na sytuacje, ktére odbiegaja od normy i ktére moga stanowic¢ zagrozenie dla
bezpieczenstwa, i dzieki temu bedzie w stanie skuteczniej przeciwdziata¢ ucieczkom.

Ocena ryzyka moze przyczynic sie do ustalenia, ktérzy wiezniowie stanowia zagrozenie dla siebie samych,
pracownikéw, innych wiezniéw i ogoétu spoteczenstwa. W regule 51.3 wymieniono gtéwne cele oceny
zagrozenia dla bezpieczenstwa instytucjonalnego. W wielu krajach opracowano kryteria takiej oceny.
Obejmujg one: charakter przestepstwa, za ktére skazano danego wieznia; zagrozenie dla ogdtu
spoteczenstwa w razie ucieczki wieznia; wczesniejsze proby ucieczki i korzystanie z zewnetrznej pomocy;
potencjalne zagrozenie dla innych wieznidéw, a w przypadku osadzonych oczekujgcych na proces -
zagrozenie dla swiadkéw. Oceny ryzyka w wiezieniu powinny uwzglednia¢ oceny przeprowadzone przez
inne odpowiednie instytucje, np. przez policje. Zob. cze$¢ Ill - Zasada oceny ryzyka podczas
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wykonywania wyroku - zalecenia CM/Rec(2014)3 Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich w
sprawie sprawcow szczegolnie niebezpiecznych, w ktdrej znajduja sie dodatkowe wytyczne dotyczace
tego, kiedy i jak nalezy przeprowadzi¢ takg ocene ryzyka.

W wielu systemach penitencjarnych zaktada sie, ze wszyscy osadzeni oczekujacy na proces powinni
przebywa¢ w warunkach podwyzszonego bezpieczenstwa instytucjonalnego. Nie zawsze jest to
niezbedne i powinna istnie¢ mozliwo$¢ zastosowania w odniesieniu do tej grupy wieznidw oceny
zagrozenia dla bezpieczenstwa w razie ich ucieczki, podobnie jak w przypadku skazanych wiezniéw.

W niektérych krajach sedzia wydajacy wyrok okresla poziom bezpieczenstwa rygoru, w jakim dany
wiezien powinien odbywac kare. W innych panstwach wiezniowie skazani na kare dozywotniego
pozbawienia wolnosci lub skazani na podstawie okreslonego przepisu sg automatycznie umieszczani
w warunkach najwyzszego bezpieczenstwa, niezaleznie od jakiejkolwiek personalnej oceny ryzyka.

W regule 51.5 wyrazono wymaog, zgodnie z ktérym poziom bezpieczenstwa instytucjonalnego powinien
podlegac regularnej kontroli w czasie odbywania kary. Czesto dana osoba stanowi z biegiem czasu coraz
mniejsze zagrozenie dla bezpieczenstwa instytucjonalnego. Perspektywa obnizenia poziomu
zabezpieczen w miare odbywania kary moze stanowié réwniez zachete do dobrego sprawowania sie.

Bezpieczenstwo osobiste

Wiezienie powinno by¢ miejscem, w ktorym kazdy jest bezpieczny i czuje sie bezpiecznie. Reguta 52 ma
wiec zastosowanie do wieznidw, pracownikdw i wszystkich odwiedzajgcych. Skoro zupetne
wyeliminowanie ryzyka przemocy i innych zdarzen, np. pozardéw, nigdy nie bedzie mozliwe, to nalezy
dazy¢ do ograniczenia tych czynnikéw ryzyka do minimum dzieki odpowiednim procedurom. Procedury
te sg szczegodlnie istotne podczas transportowania wiezniéw. CPT[112] wymienia szereg praktycznych
krokoéw, ktére nalezy wykonaé, aby zapewnié bezpieczenstwo transportowanych wieznidw. Obejmuja
one unikanie przepetnienia pojazdéw wykorzystywanych do transportu oraz zapewnianie, aby
przewozeni w nich wiezniowie mogli sie komunikowa¢ z eskortujacymi ich pracownikami.

Podobnie jak w przypadku bezpieczehstwa instytucjonalnego, bezpieczenstwo osobiste wymaga
rownowagi miedzy réznymi czynnikami. Techniki bezpieczenstwa dynamicznego, o ktérych mowa
wregule 51, moga w réwnym stopniu przyczynia¢ sie do wiekszego bezpieczenstwa osobistego
w wiezieniu. Nadmierna kontrola moze miec¢ réwnie zty wptyw na bezpieczenstwo osobiste co
niewystarczajaca kontrola. Bezpieczne $rodowisko wystepuje wéwczas, gdy konsekwentnie stosuje sie
jasny zbiér procedur. W kazdym wypadku wiezienia powinny dysponowaé¢ odpowiednim sprzetem
przeciwpozarowym oraz instrukcjami jego obstugi, systemem ostrzegania o wybuchu pozaréw, drogami
ewakuacyjnymi, zewnetrznymi punktami zbiérki oraz procedurami kontroli, czy wszyscy wieZniowie
i pracownicy sg obecni.

Znaczenie przeprowadzania odpowiedniej oceny ryzyka dotyczacej wszystkich wiezniéw pod katem
bezpieczenstwa instytucjonalnego i osobistego podkreslit ETPC, ktory stwierdzit, ze w Swietle
zaistniatych okolicznoéci doszto do naruszenia prawa do zycia przystugujacego osadzonemu
oczekujacemu na proces, ktory zostat skopany na $mieré¢ w celi przez wspdtwieznia[113]. Analogiczna
odpowiednia ocena ryzyka jest konieczna w odniesieniu do ryzyka popetnienia samobdjstwa przez
wieznia[114].

W niektérych systemach penitencjarnych mozna zauwazy¢ rosnaca tendencje do rozdzielania réznych
kategorii wiezniow lub oséb. Zamiast tego wtadze wiezienne powinny dazy¢ do stworzenia srodowiska,
w ktérym wszyscy wieZzniowie moga sie czué bezpiecznie i nie musza sie obawiac naduzy¢ oraz w ktérym
wszyscy wiezniowie mogg przebywac wspadlnie bez obawy przed atakiem lub innym rodzajem przemocy,
poprzez zapewnienie wiezniom mozliwosci kontaktowania sie z pracownikami o kazdej porze, réwniez w
nocy. Gdy konieczne jest odseparowanie niektérych oséb lub grup ze wzgledu na ich szczegdlne
narazenie (np. przestepcow seksualnych, wiezniow z chorobami psychicznymi lub pochodzacych
Z mniejszosci etnicznej lub religijnej), osoby te powinny mie¢ zapewniong jak najwieksza liczbe
codziennych zajec.
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Szczegolne srodki podwyzszonego bezpieczenstwa instytucjonalnego lub bezpieczerstwa osobistego

W regule 53.1 wyjasniono, ze szczegdlne srodki podwyzszonego bezpieczehnstwa instytucjonalnego lub
osobistego obejmujg wszystkie $rodki wykraczajace poza te, ktoére sg zazwyczaj wystarczajace do
zapewnienia bezpieczenstwa instytucjonalnego i osobistego w wiezieniu. Takie $rodki sg czesto
stosowane w konkretnym skrzydle wiezienia. Mogg by¢ one wymagane w przypadku wiezniow
stwarzajacych szczegélne ryzyko, na przyktad wchodzacych w sktad zorganizowanych grup
przestepczych. Inne przyktady takich szczegdlnych srodkéw obejmujg dodatkowe przeszukania i izolacje
oraz odseparowanie wiezniéw, o ktérym mowa w regule 53.3. Stosowane szczegdlne srodki powinny by¢
niezbedne do zachowania bezpieczenstwa instytucjonalnego lub osobistego, a nie tylko przybiera¢ formy
dodatkowej kary.

W regule 53.2 podkresla sie, ze szczegdlne srodki podwyzszonego bezpieczenstwa instytucjonalnego lub
osobistego nalezy stosowac tylko w wyjgtkowych okoliczno$ciach. W przypadku niektérych wiezniow
warunki panujace w zaktadach o maksymalnym rygorze, w ktérych standardowo stosuje sie niektore
takie szczegélne $rodki, mogg by¢ zbyt surowe i nieproporcjonalne do potencjalnego zagrozenia, jakie ci
wiezniowie stwarzaja. Tacy wiezniowie nie powinni odbywac¢ kary w zaktadach o maksymalnym rygorze.

Reguta 53.3 odzwierciedla rosnacg uwage, jaka na catym $wiecie pos$wieca sie potencjalnemu naduzyciu
przymusowego odseparowania pojedynczych wieznidéw od ogdétu osadzonych jako metodzie utrzymania
bezpieczenstwa instytucjonalnego i osobistego w wiezieniu. Temu zagadnieniu poswiecono réwniez
regute 37 Regut Nelsona Mandeli, ktéra stanowi, ze decyzja o takiej przymusowej separacji powinna
zawsze podlegacé zatwierdzeniu. W dalszej czesci reguty wyjasniono, ze zatwierdzenie jest konieczne
w takich przypadkach jak ,odosobnienie, segregacja, oddziaty intensywnej opieki lub cele ograniczone,
niezaleznie od tego, czy jest stosowana jako sankcja dyscyplinarna, czy dla utrzymania porzadku
i bezpieczenstwa, w tym informowanie o politykach i procedurach regulujacych stosowanie i weryfikacje
przyjecia i zwolnienia z jakiejkolwiek formy niedobrowolnego oddzielenia”. Podobne podejscie przyjat
CPT[115].

W  kazdym wypadku wiezniowie powinni podlega¢ szczegélnym $rodkom podwyzszonego
bezpieczenstwa instytucjonalnego lub osobistego wytacznie wéwczas, gdy ich indywidualne zachowanie
wykazato, ze stanowig takie zagrozenie dla bezpieczenstwa instytucjonalnego i osobistego, ze w danym
momencie administracja wiezienna nie ma innego wyjscia. Kazde skierowanie do takich warunkow
powinno by¢ tak krétkie, jak to mozliwe, i powinno wigzac sie ze statg kontrolg zachowania danego
wieznia. W pkt 21 Wytycznych dla stuzb wieziennych i probacyjnych dotyczacych radykalizacji
i brutalnego ekstremizmu przyjetych przez Komitet Ministréw w dniu 2 marca 2016 r. podkreslono, ze
koniecznos$¢ umieszczenia wieznidow skazanych za przestepstwa zwigzane z terroryzmem w warunkach
podwyzszonego bezpieczenstwa nalezy ,ocenia¢ indywidualnie”, a takie decyzje powinny podlegaé
Jregularnej kontroli”.

Reguta 53.4 obrazuje znaczenie, jakie ma zapewnianie legalnosci wszystkich szczegélnych srodkéw
bezpieczenstwa instytucjonalnego i osobistego, poniewaz nakfadaja one na wiezniéw ograniczenia
wykraczajace poza normalnie stosowane ograniczenia.

Reguty 53.5 i 53.6 maja na celu zapewnienie, aby procedury przewidziane prawem byty wdrazane przez
witasciwy organ odpowiedzialny zaréwno za poprawno$¢ procedur, jak i za przeciwdziatanie naduzywaniu
tych srodkéw poprzez stosowanie ich przez dtuzszy czas, niz bytoby to uzasadnione zgodnie z wymogami
bezpieczenstwa instytucjonalnego i osobistego.

Pisemne procedury majg na celu zapewnienia sprawiedliwosci proceduralnej w ramach przegladu
wszystkich szczegdlnych srodkéw, np. odseparowania wieznia od pozostatych wiezniéw.

Skupienie sie na poszczegdlnych wiezniach w regule 53.7 ma réwniez na celu zapewnienie, aby $rodki
nie przerodzity sie w forme kary zbiorowej, lecz byty skierowane do oséb wymagajacych szczegdlnych
srodkéw ze wzgledu na zagrozenie, jakie aktualnie stwarzaja. Dodatkowo reguta 53.8 wyraza ogdélny
wymoég proporcjonalnosci, aby zagwarantowac, ze jakiekolwiek szczegélne $rodki podwyzszonego
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bezpieczenstwa instytucjonalnego lub osobistego opieraja sie wytacznie na zagrozeniu, jakie aktualnie
stwarza dany wiezien, sg proporcjonalne wzgledem tego zagrozenia i nie powodujg wiekszych ograniczen
niz te, ktére sg niezbedne do zwalczenia odnosnego zagrozenia. Reguta 53.8 zawiera wymog
przeprowadzania zindywidualizowanej oceny kazdego z tych czynnikéw.

Odniesienie do procedury odwotawczej w regule 53.9 stanowi dodatkowe zabezpieczenie przed
naduzyciem szczegodlnych srodkow bezpieczenstwa instytucjonalnego i osobistego.

Odseparowanie wieZnia

W regule 53A okre$lono wymogi, ktére nalezy stosowaé¢ w odniesieniu do wszystkich form
odseparowania wieznia od pozostatych wieznidéw. Stanowig one uzupetnienie wymogéw zawartych
w regule 53.

Jak przewidziano w regule 53A.a, odseparowani wiezniowie powinni mie¢ zapewnione co najmniej dwie
godziny wysokiej jakosci kontaktu z ludzmi dziennie. W swoich sprawozdaniach CPT wielokrotnie
stosowat pojecie ,wysokiej jakosci kontaktu z ludzmi”[116]. Postugujac sie tg koncepcjg, komitet
niewatpliwie przyjat takie samo podejscie jak grupa niezaleznych ekspertow, ktéra przygotowata ,Essex
Paper”[117]. Komitet zatwierdzit definicje ,wysokiej jakosci kontaktu z ludzmi” jako odnoszacego sie do
Jlosci i jakosci interakcji spotecznych i stymulacji psychologicznej, ktéra jest konieczna, aby zapewnié
zdrowie psychiczne i dobrostan cztowieka. Taka interakcja powinna polega¢ na bezposrednim
(pozbawionym barier fizycznych) kontakcie z ludzmi twarza w twarz, ktéry nie ma charakteru przelotnego
ani incydentalnego i ktéry umozliwia empatyczng komunikacje miedzyludzka. Kontakt nie moze
ograniczac sie do interakcji przewidzianych w harmonogramie zaje¢ w wiezieniu, w toku postepowania
(karnego) lub w ramach opieki medycznej”[118].

Celem wysokiej jakosci kontaktu z ludZzmi jest unikanie niehumanitarnej i ponizajacej izolacji. Decyzje
dotyczace tego, czy dany kontakt z ludZzmi jest wysokiej jakosci, mozna sitg rzeczy podejmowaé tylko
w odniesieniu do konkretnej sytuacji. Widzenia z cztonkami rodziny sa rodzajem wysokiej jakosci
kontaktu z ludZzmi. Przyktady te nie sg jednak wyczerpujace, a widzenia takie jak, na przyktad, widzenie z
lekarzem, prawnikiem, pracownikiem lub kapelanem wiezienia moga réwniez odpowiada¢ wysokiej
jakosci kontaktowi z ludZzmi. Jak wspomniano w poprzednim akapicie, tego rodzaju interakcje wymagaja
kontaktu twarza w twarz. Niemniej kontakty posrednie, na przyktad telefoniczne, mailowe lub
elektroniczne, réwniez mogg przyczyniac sie do wysokiej jakosci kontaktu z ludzmi.

CPT jest zdania, ze wszystkie formy odseparowania pojedynczych wiezniéw wymagajg uzasadnienia. Aby
utatwi¢ zapamietanie kryteriow pozwalajacych stwierdzi¢, czy separacja jest uzasadniona, komitet
zaproponowat prostg mnemotechnike ,PLONN”". Oznacza to, ze kazda tego rodzaju separacja musi by¢
Jproporcjonalna”, ,legalna”, ,podlegajaca odpowiedzialnosci”, ,niezbedna” i ,niedyskryminujaca”[119].
Niektére z tych kryteriow zawierajg sie w regule 53, podczas gdy inne zostaty petniej wyrazone w regule
53A. Na przyktad pojecie niezbednosci mozna w dwojaki sposéb odnies¢ do odseparowania
pojedynczych wiezniéw. Nie nalezy dopusci¢, aby taka separacja trwata dtuzej, niz jest to konieczne,
inalezy ja poddawacé regularnej kontroli pracownika o wystarczajgco wysokim stanowisku,
umocowanego do podwazenia wczesniejszych decyzji (reguta 53A.c).

Reguta 53A.d przewiduje, ze niezbedne ograniczenia mogg sie réznic¢ z zaleznosci od powodu, z ktérego
dany wiezieh zostat odseparowany. Ograniczenia te powinny zawsze odpowiada¢ minimalnemu
poziomowi niezbednemu do osiaggniecia celu separacji. W regule 53A.e podkres$lono, ze minimalne
standardy dotyczace cel uzywanych do separacji wieznidéw s3 takie same jak ogdlne standardy dotyczace
cel. Komitet podkreslit zasade wprowadzong w regule 53A.f, zgodnie z ktérg nalezy dotozy¢ wszelkich
staran, aby ulepszy¢ rygor, ktéoremu podlegajg wieZzniowie odseparowani od pozostatych na dtugi czas i
wymagajacy szczegdlnego uwzglednienia ograniczenia szkdd, jakie taki srodek moze im wyrzadzi¢[120].
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W analizie CPT stusznie zauwazono tez, ze wiezniowie moga by¢ odseparowani z réznych powoddw:
wskutek orzeczenia sadu, przez wzglad na porzadek lub ochrone danego wieznia lub w ramach kary
dyscyplinarnej natozonej w granicach systemu penitencjarnego[121]. Reguty 53A.b i 53A.c zawierajg
ograniczenia zasady proporcjonalnosci, wyrazone w sposdb bardziej ogdlny w regule 53.8, ktére zalezg
od przyczyny separacji. Na przyktad wiezien odseparowany dla wtasnego bezpieczenstwa nie powinien
podlegac¢ takim samym ograniczeniom jak agresywny wiezien, ktérego odseparowano od innych w celu
utrzymania porzadku. Separacje nalezy rozpatrywac rowniez w $wietle reguty 24.2, ktéra gwarantuje
minimalny poziom kontaktu ze $wiatem zewnetrznym wszystkim wiezniom, réwniez odseparowanym.

Odseparowanie wieznia od pozostatych moze mie¢ na niego negatywny wptyw, w zaleznosci od zakresu
takiej separacji. W podobnym duchu w regule 53A.f stwierdzono, ze negatywny wptyw odseparowania
na wiezniow staje sie coraz bardziej prawdopodobny w miare trwania separacji. Wobec tego konieczne
jest podjecie dodatkowych dziatan w celu ograniczenia tych skutkdéw w miare trwania separacji. Dotyczy
to w szczegdlnosci wieznidow z zaburzeniami fizycznymi, psychicznymi lub intelektualnymi, ktérzy sg
wyjatkowo narazeni na tego rodzaju negatywne skutki.

CPT szczegétowo omowit materialne warunki separacji. Potozyt szczegdlny nacisk na koniecznosc
umozliwienia odseparowanym wiezniom komunikowania sie z pracownikami wiezienia oraz udzielenia im
dostepu do odpowiednich toalet i prysznicy[122]. Mozliwosci uprawiania cwiczen przez
odseparowanych wieznidw powinny spetnia¢ standardy okres$lone w regule 27.1 i 27.2. Jezeli chodzi o
prawo odseparowanych wiezniéw do ¢éwiczen zagwarantowane w regule 53A.g, CPT zauwazyt, ze
przestrzen wykorzystywana przez nich do ¢wiczen ,powinna by¢ wystarczajaco duza, aby umozliwi¢ im
prawdziwy wysitek fizyczny, i powinna by¢ wyposazona w jaki$ rodzaj ochrony przed czynnikami
atmosferycznymi[123]".

Reguta 53A.h dotyczaca obowigzku odwiedzania odseparowanych wiezniéw wymaga, aby dyrektor
wiezienia lub pracownik dziatajagcy w jego imieniu codziennie odwiedzat odseparowanych wiezniow.
Regute te nalezy interpretowaé w zwigzku z reguta 43.2, w ktérej na pracownikéw medycznych natozono
obowigzek przywiazywania szczegdlnej wagi do zdrowia wieznidw, ktérzy podlegajg rygorystycznej
separacji, w tym codziennego ich odwiedzania. Tego rodzaju wizyty sg rowniez dla wieZnia okazja do
doswiadczenia wysokiej jakosci kontaktu z ludZzmi, chociaz kontakt ten wcale nie musi by¢ wysokiej
jakosci, jezeli ma jedynie przelotny i niestymulujacy charakter.

Jak wskazano powyzej, skutki separacji moga by¢ wyjgtkowo szkodliwe. Zgodnie z regutg 53A.i
niezbedne jest wiec zawieszenie separacji lub zastgpienie jej mniej restrykcyjnym srodkiem, jezeli ma ona
negatywny wptyw na fizyczne lub psychiczne zdrowie wieZnia. Ma to na celu ochrone zdrowia wieznia.

Przeszukania i kontrole

Przedmiotowa reguta okresla, ze w kazdym wiezieniu powinien istnie¢ jasny zbiér procedur szczegétowo
opisujacych okolicznosci, w jakich nalezy przeprowadza¢ przeszukania, stosowane metody oraz
czestotliwos$¢ przeszukan. Procedury te nalezy opracowac w taki sposéb, aby przeciwdziataé ucieczce
oraz chroni¢ godnos¢ wieznidéw i odwiedzajacych.

Zaleca sie okreslenie procedur dotyczacych regularnych przeszukan pomieszczen mieszkalnych, takich
jak cele i sale noclegowe, w celu upewnienia sie, ze wieZzniowie nie manipulowali przy zabezpieczeniach,
takich jak drzwi, zamki, okna i kraty. W zaleznos$ci od przypisanej do wieznia kategorii bezpieczenstwa
instytucjonalnego jego przedmioty osobiste od czasu do czasu rowniez powinny podlegac przeszukaniu.
Pracownicy przeprowadzajacy takie przeszukania powinni by¢ specjalnie przeszkoleni z egzekwowania
przestrzegania zasad proporcjonalnosci i niezbednosci. Wymaga to réwnowagi miedzy zapewnieniem,
aby byli oni w stanie wykry¢ prébe ucieczki lub przemyt towaréw, a poszanowaniem godnosci wiezniéw
oraz ich prawa wtasnosci do przedmiotéw osobistych. Standardowo wieziern powinien by¢ obecny
podczas przeszukania jego pomieszczenia mieszkalnego lub przedmiotéw osobistych. Zgodnie z reguta
51 Regut Nelsona Mandeli do celéw rozliczalnosci nalezy dopilnowac, aby administracja wiezienna
ewidencjonowata wszystkie przeszukania, wraz z okreSleniem ich powodu, tozsamosci
przeprowadzajacych je oséb oraz ich wyniku.
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Poszczegélni wiezniowie, w szczegdlnosci podlegajacy $rednim lub maksymalnym restrykcjom
bezpieczenstwa, réwniez muszg podlegac regularnej kontroli osobistej majgcej na celu upewnienie sie,
Ze nie maja oni przy sobie przedmiotéw, ktére mogliby wykorzystacé do préoby ucieczki lub w celu zranienia
siebie lub innych lub ktére nie s3 dozwolone, np. nielegalnych $rodkéw odurzajacych. Intensywnos¢
takich kontroli bedzie sie r6zni¢ w zaleznosci od okolicznosci. Na przyktad gdy wiezniowie przemieszczajg
sie duzymi grupami z miejsca pracy z powrotem do miejsca zamieszkania, rutynowo poddaje sie ich
kontroli osobistej bez odstaniania czesci ciata zakrytych odzieza. Ze wzgledu na inwazyjny charakter
takiej kontroli podczas jej przeprowadzania nalezy przywigzywac szczegélng wage do poszanowania
godnosci osoby. Kontrole osobiste powinno sie przeprowadza¢ wytacznie woéwczas, gdy jest to
konieczne, i nie powinno sie ich stosowac jako kary.

W innych sytuacjach, w szczegdlnosci gdy istnieja podstawy, aby twierdzi¢, ze dany wiezien ukrywa co$
przy sobie, lub gdy jest on okreslony jako wiezien wysokiego ryzyka, konieczne bedzie przeprowadzenie
kontroli osobistej z odstanianiem czesci ciata zakrytych odzieza. Wymaga ona od wieznia zdjecia
wszystkich ubran i pokazania, Zze nie ukrywa on niczego przy sobie. W regule wymieniono kwestie do
uwzglednienia w procedurach dotyczacych kontroli osobistej wiezniow. ETPC stwierdzit naruszenie
art. 3 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci w zakresie, w jakim wymagano od
wieznia rozebrania sie do naga w obecnosci kobiety[124], lub w zakresie czestosci i metod
przeprowadzania niektorych kontroli osobistych[125]. Od wieznidw nigdy nie powinno sie wymagac
zupetnego rozebrania sie na potrzeby kontroli.

Pracownicy wiezienia nigdy nie powinni przeprowadza¢ wewnetrznej kontroli osobistej poprzez
wprowadzanie palca lub innego narzedzia do jam ciata wieznia. Jezeli istniejg podstawy, aby podejrzewa,
ze wiezniowie mogg posiada¢ w ciele ukryte srodki odurzajace lub jakiekolwiek inne zakazane
przedmioty, nalezy zapewni¢ $cisty nadzér nad tymi wiezniami, do momentu az je wydala. Jezeli lekarz
przeprowadza wewnetrzng kontrole osobistg, konieczne jest nalezyte uwzglednienie Oswiadczenia
Swiatowego Towarzystwa Medycznego w sprawie kontroli osobistej wiezniéow (pazdziernik 1993 r.).
Reguta 54.6 nie wyklucza mozliwosci wykorzystania nowoczesnych technologii w celu przeswietlenia
ciata wieznia.

Potrzebne s3 jasno okreslone procedury dajgce pewnos¢, ze osoby odwiedzajace wiezniéw nie prébuja
naruszy¢ racjonalnych wymogéw bezpieczenstwa, na przyktad wnoszac do wiezienia zakazane
przedmioty. Procedury te moga obejmowac prawo do kontroli osobistej odwiedzajgcych. Nalezy jednak
przy tym pamietaé¢, ze odwiedzajagcy sami nie sg wieZniami, oraz dazy¢ do réwnowagi miedzy
obowigzkiem ochrony bezpieczehstwa wiezienia a prawem odwiedzajacych do prywatnosci. Procedury
dotyczace kontroli osobistej kobiet i dzieci powinny by¢ dostosowane do ich potrzeb, na przyktad
poprzez zapewnienie odpowiedniego odsetka kobiet wsrdéd pracownikéw przeprowadzajgcych kontrole
osobista. Kontroli osobistej nie powinno sie przeprowadza¢ na oczach $wiadkéw. Inwazyjne kontrole
osobiste odwiedzajacych mogg prowadzi¢ do naruszenia art. 3 i 8 EKPC[126]. Pkt 23 zalecenia
CM/Rec(2018)5 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich dotyczacego dzieci rodzicéow
osadzonych w zaktadach karnych stanowi: ,Kontrole bezpieczenstwa nalezy przeprowadzaé z
uwzglednieniem potrzeb dziecka, a takze z poszanowaniem jego godnosci i prywatnosci oraz jego prawa
do nietykalnosci i bezpieczenstwa osobistego pod wzgledem fizycznym i psychicznym. Zakazane sa
jakiekolwiek inwazyjne kontrole przeprowadzane na dzieciach, w tym kontrole jam ciata”.

Kontrola osobista odwiedzajgcych niebedacych bliskimi wieznia, np. petnomocnikéw, pracownikéw
opieki spotecznej i lekarzy, moze by¢ konieczna, przy czym nalezy uwazaé, aby nie naruszy¢
przystugujgcego im prawa do poufnosci zawodowej. W tym celu zaleca sie uzyskanie zatwierdzenia
protokotu kontroli osobistej przez odpowiednie organizacje zawodowe.

Przestepstwa

W regule 55 podkreslono istote przestrzegania rzadéw prawa réwniez za brama wiezienia. W trosce
o interes pokrzywdzonych gdy w wiezieniu doszto lub podejrzewa sie, ze doszto do przestepstwa, nalezy
przeprowadzi¢ takie samo postepowanie przygotowawcze jak poza wiezieniem. W niektérych krajach
powotuje sie specjalnych sedziéw lub prokuratoréw, ktoérzy odpowiadajg za takie postepowanie
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w wiezieniu. W innych panstwach zaleca sie, aby zwykty prokurator lub policja prowadzili postepowanie
przygotowawcze w taki sam sposob jak w przypadku naruszenia prawa poza wiezieniem. Moze sie
zdarzy¢, ze wydarzenie uchodzace za powazne w wiezieniu, nie zostanie uznane za wymagajace
wszczecia postepowania przygotowawczego przez organy Scigania. W niektérych krajach jednym ze
sposobdéw na radzenie sobie z tego rodzaju sprawami jest uzgodnienie miedzy wtadzami wieziennymi
a organami $ledczymi polityki okreslajacej, o ktérych zdarzeniach nalezy informowac prokuratora lub

policje.

Obowigzek przeprowadzenia postepowania przygotowawczego w przypadku jakiejkolwiek podejrzanej
$Smierci lub uzasadnionego zarzutu ztego traktowania w wiezieniu wynika z art. 2 i 3 EKPC. Postepowanie
przygotowawcze musi by¢ doktadne i umozliwia¢ doprowadzenie do wskazania i skutecznego ukarania
0sO0b odpowiedzialnych. Takie postepowania muszg mie¢ charakter niezalezny i bezstronny oraz
podlegac¢ kontroli publicznej. Wtadze musza podjaé wszelkie uzasadnione kroki, aby zabezpieczy¢
dowody dotyczace zdarzenia, w tym m.in. zeznania naocznych $wiadkéw i dowody kryminalistyczne.
Jakiekolwiek braki w postepowaniu przygotowawczym uniemozliwiajgce ustalenie przyczyny obrazen
lub tozsamosci os6b odpowiedzialnych mogg by¢ sprzeczne z tg normg[127]. Wiecej informacji znajduje
sie w pkt 27 Wytycznych Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie zwalczania bezkarnos$ci wobec
powaznych naruszen praw cztowieka z 30 marca 2011 r. CPT podkreslit rowniez, ze wiezienia nie mogg
stac sie strefami bezkarnosci, a wszystkie zdarzenia prowadzace do obrazen nalezy zgtasza¢ wtasciwym
organom i badac [128]. Reguta 71 Regut Nelsona Mandeli okresla sposéb, w jaki powinno sie prowadzic¢
postepowanie, gdy wiezienh umiera w wiezieniu lub gdy istniejg racjonalne podstawy, aby twierdzi¢, ze
w wiezieniu doszto do tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania lub
ukarania. Powinno to mie¢ miejsce niezaleznie od tego, czy zgtoszono oficjalne zawiadomienie.

Dyscyplina i kary

W regule tej podkreslono, ze postepowania dyscyplinarne powinny by¢ instrumentami stosowanymi
w ostatecznosci. W regule 38.1 Regut Nelsona Mandeli zacheca sie do zapobiegania konfliktom,
stosowania mediacji lub innej alternatywnej metody rozwigzywania sporéw w celu przeciwdziatania
przekroczeniom dyscyplinarnym lub rozstrzygania konfliktéw. W regule 39 Regut Nelsona Mandeli
podkreslono, ze przed natozeniem kary dyscyplinarnej powinno sie rozwazy¢, czy do zachowania wieznia
mogta sie przyczynic¢ jego choroba psychiczna lub niepetnosprawnosé rozwojowa. Wiezniéw nie nalezy
kara¢ za zachowanie bedace bezposrednim rezultatem ich choroby psychicznej lub niepetnosprawnosci
intelektualnej.

Wiezienia sg z natury zamknietymi instytucjami, w ktérych na ograniczonej przestrzeni przebywajg
wbrew swojej woli duze grupy oséb, zazwyczaj tej samej ptci. Nieuniknione jest, ze od czasu do czasu
niektérzy wiezniowie bedg na rézne sposoby naruszaé reguty i przepisy obowigzujagce w wiezieniu.
Potrzebny jest zatem jasny zbiér procedur dotyczacych postepowania w takich przypadkach.

W regule 57 stwierdzono, ze przekroczenia dyscyplinarne nalezy precyzyjne zdefiniowad, a
postepowania powinny odzwierciedla¢ zasady sprawiedliwosci i uczciwosci. Oznacza to, ze wszystkie
wiezienia powinny dysponowac zbiorem przepisow, w ktérych wyraznie wymieniono dziatania i
zaniechania stanowiace naruszenie dyscypliny wieziennej i mogace prowadzi¢ do wszczecia oficjalnego
postepowania dyscyplinarnego. Z tego powodu wszyscy wiezniowie powinni zosta¢ uprzednio
poinformowani o regutach i przepisach obowiagzujacych w wiezieniu. Status prawny tych przepisow
powinien by¢ jasny. W wielu krajach wymagajg one zatwierdzenia przez parlament. W regule 57.2
wymieniono elementy, jakie nalezy zawrze¢ we wspomnianych przepisach.

Reguta ta stanowi, ze jezeli pracownik uzna, ze wiezien naruszyt jakiekolwiek przepisy dyscyplinarne, fakt
ten powinien jak najszybciej zosta¢ zgtoszony wtasciwemu organowi. W niektérych panstwach przed
postepowaniem dyscyplinarnym w przypadku mniej powaznych naruszen dyscypliny zwyczajowo stosuje
sie nieformalne upomnienia, ktére stanowia dla wiezZnia pierwsze ostrzezenie. Powinno sie jednak zadba¢
o to, aby korzystanie z takich upomnien byto uczciwe i spdjne i nie prowadzito do powstania systemu
nieoficjalnych sankgji.
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Wiasciwy organ powinien niezwtocznie rozpatrzy¢ sprawe. W niektérych krajach powotywani sg
niezalezni lub wyspecjalizowani sedziowie, co wprowadza niezalezno$¢ rozstrzygania tego rodzaju spraw
i zapewnia wieksze prawdopodobienstwo przestrzegania odpowiednich procedur. W innych panstwach
istnieje specjalny kolektywny organ orzekajacy w sprawach dyscyplinarnych. W pozostatych krajach
sprawy te rozpatruje dyrektor wiezienia. Jezeli sprawy dyscyplinarne rozpoznaje kierownictwo wiezienia,
wazne jest zapewnienie, aby osoby te odbyty odpowiednie szkolenie oraz aby nie miaty one zadnej
wczesniejszej wiedzy na temat rozpoznawanej sprawy.

Jezeli chodzi o regute 59, wiezien, ktory ma zostac oskarzony w toku postepowania dyscyplinarnego, ma
prawo zapoznac sie z wyprzedzeniem ze szczegdtami oskarzenia i powinien dysponowac wystarczajagcym
czasem na przygotowanie odpowiedniej linii obrony. Jezeli wiezien jest poddany izolacji przed rozprawa,
postepowania nie nalezy opdznia¢ w sposéb nieuzasadniony w rezultacie wewnetrznego lub
zewnetrznego postepowania przygotowawczego. We wszystkich przypadkach oskarzony wiezien
powinien by¢ obecny podczas rozpoznawania sprawy.

Komitet ds. zapobiegania torturom (CPT) zauwazyt, ze ,w interesie zarowno wieznidw, jak i pracownikow
wiezienia lezy formalne ustanowienie jasnych postepowan dyscyplinarnych oraz stosowanie ich
w praktyce; wszelkie szare strefy w tym zakresie wigza sie z ryzykiem powstania nieoficjalnych
(i niekontrolowanych) systemow”[129]. Ponadto CPT stwierdzit, ze ,postepowania dyscyplinarne
powinny zapewnia¢ wiezniom prawo do ztozenia wyjasnien dotyczacych przekroczenia, o ktére zostali
obwinieni, oraz do odwotania sie do wyzszej instancji od wszelkich natozonych kar[130]”. Dodatkowo
CPT zalecit, aby pozwala¢ wieZzniom na pozostawanie z pozycji siedzacej podczas postepowania
dyscyplinarnego i umozliwia¢ im robienie notatek. WieZniowie powinni réwniez otrzymaé kopie
wszelkich dotyczacych ich decyzji dyscyplinarnych, w ktérych powinny znalezé sie uzasadnienie decyzji
i informacja o sposobie odwotania sie od decyzji[131]. CPT stwierdzit, ze sprawy dotyczace przekroczen
dyscyplinarnych nalezy rozpatrywac szybko w toku sprawiedliwego i przejrzystego postepowania[132].
Rozpoznanie sprawy na dtugo po domniemanym przekroczeniu nie stuzy utrzymaniu porzadku
w wiezieniu.

Postepowanie dyscyplinarne moze podlegac réowniez art. 6 EKPC, ktéry przewiduje prawo do rzetelnego
procesu sgdowego. Zastosowanie art. 6 do postepowan dyscyplinarnych w wiezieniu zalezy od tego, czy
domniemane przekroczenie dyscyplinarne oznacza ,oskarzenie w sprawie karnej”’. ETPC orzekt, ze
pozbawienie mozliwosci zmniejszenia kary jest wystarczajgco surowa kara, aby uznaé przekroczenie
dyscyplinarne, za ktére taka kare natozono, za ,oskarzenie w sprawie karnej” w rozumieniu art. 6
EKPC[133]. Z drugiej strony sankcja ograniczajagca swobode przemieszczania sie wieznia wewnatrz
wiezienia oraz jego kontakt ze $wiatem zewnetrznym - niewigzaca sie z wydtuzeniem kary ani powaznym
pogorszeniem warunkéw osadzenia - zostata uznana za mieszczacy sie w petni w sferze kar
dyscyplinarnych i wobec tego pozostajacg poza zakresem zastosowania art. 6[134]. Aby art. 6 miat
zastosowanie, wtadze dyscyplinarne musza zachowaé zgodnos¢ z konkretnymi wymogami
instytucjonalnymi i proceduralnymi przewidzianymi w art. 6 EKPC i zdefiniowanymi w orzecznictwie
ETPC. Prawo oskarzonego wieznia do petnomocnika w postepowaniu dyscyplinarnym, ktére moze
prowadzi¢ do odbycia dtuzszej kary, zostato potwierdzone przez ETPC[135].

Z zasady tej wynika, ze jasno zdefiniowany i opublikowany wykaz przekroczen dyscyplinarnych powinien
by¢ uzupetniony o kompletny wykaz kar, ktére mogg zosta¢ natozone na jakiegokolwiek wieznia, ktéry
dopuscit sie jednego z tych przekroczen. Kary te powinny by¢ zawsze sprawiedliwe i proporcjonalne do
popetnionego przekroczenia. Katalog kar nalezy okreéli¢ w akcie prawnym zatwierdzonym przez
witasciwy organ. Pracownicy nie powinni dysponowaé odrebnym, nieformalnym systemem kar
omijajacym oficjalne procedury.

Kary moga obejmowac formalne, odnotowane upomnienie, wykluczenie z mozliwosci pracy, przepadek
wynagrodzenia (jezeli jest ono wyptacane za prace w ramach osadzenia), ograniczenie udziatu
w czynnosciach rekreacyjnych, ograniczenie korzystania z pewnych przedmiotéw osobistych,
ograniczenie przemieszczania sie w wiezieniu. Jako rodzaj kary mozna rowniez zastosowac ograniczenie
kontaktéw rodzinnych, przy czym nie mozna zupetnie ich zakazac. Taka kare powinno sie naktadaé
wytacznie wowczas, gdy przekroczenie wigze sie z kontaktami rodzinnymi lub gdy pracownicy zostali
zaatakowani w kontekscie widzenia.
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Wszystkie sprawy dyscyplinarne nalezy rozpoznawac w sposoéb indywidualny. Jezeli na przyktad doszto
do masowej odmowy przestrzegania reguty lub do ataku z udziatem wielu wiezniéw, nalezy rozpoznac
sprawe w odniesieniu do kazdej osoby, a kare natozy¢ w sposéb indywidualny. Nalezy odpowiednio
dokumentowac wszystkie naktadane kary dyscyplinarne (zob. reguta 38.1 Regut Nelsona Mandeli).

W regule 60.3 przewidziano konkretny zakaz dotyczacy wszelkich form kar cielesnych, karania poprzez
umieszczanie w ciemnej celi i innych form nieludzkiego i ponizajgcego traktowania. Ostatni czton tego
zakazu nalezy interpretowa¢ w taki sposoéb, aby uwzgledni¢ ewoluujgce standardy przyzwoitosci.
Reguta 42 Regut Nelsona Mandeli zawiera rowniez wykaz warunkéw bytowych, ktére nalezy zapewnic
wszystkim wiezniom i ktérych wobec tego nie mozna ograniczy¢ poprzez natozenie kary. ETPC orzekt,
ze ogolenie gtowy wieznia w ramach $rodka dyscyplinarnego stanowi naruszenie art. 3 (zakaz tortur)
EKPC[136]. Reguta 43 Regut Nelsona Mandeli zawiera réwniez zakaz umieszczania wiezniéw w stale
oswietlonej celi oraz ograniczenia pozywienia lub wody pitnej.

W regule 60.5 przewidziano catkowity zakaz korzystania ze sprzetu do krepowania swobody ruchéw
jako kary. Regute te nalezy interpretowaé w zwigzku z reguta 68, w ktoérej bardziej szczegétowo opisano
srodki krepowania swobody ruchéw i zawarto dalsze ograniczenia ich wykorzystania.

Reguta 60.6 przewiduje rygorystyczne wymogi dotyczace naktadania kary odosobnienia, jako ze
powszechnie uznaje sie, iz jakiekolwiek odosobnienie stanowi powazne zagrozenie dla zdrowia
psychicznego i fizycznego wieznidw, ktérych ono dotyczy[137]. Specjalny Sprawozdawca ONZ ds. Tortur
przyznat, ze ,waga zgromadzonych dotychczas dowodow wskazuje na [...] powazne, negatywne skutki
dla zdrowia”[138] wywotywane przez odosobnienie, podczas gdy Oswiadczenie stambulskie w sprawie
wykorzystania i skutkéw odosobnienia wiezniéw stanowi, ze odosobnienie ,,szkodzi wiezniom, ktoérzy nie
cierpieli wczesniej na choroby psychiczne, i moze pogorszy¢ stan psychiczny tych, ktérzy wczesniej
chorowali”[139]. CPT stwierdzit rowniez, ze odosobnienie ,moze mie¢ ekstremalnie szkodliwy wptyw na
kondycje psychiczng, somatyczng i spoteczng poddanych mu osob”[140].

Reguta 60.6 maluje negatywny obraz odosobnienia zdefiniowanego jako brak wysokiej jakosci kontaktu
z ludZmi. Pojecie wysokiej jakosci kontaktu z ludZzmi oméwiono bardziej szczegétowo w komentarzu do
reguty 53A. Zawarta w regule 60.6.a definicja odosobnienia jako odseparowanie wieznia przez co
najmniej 22 godziny na dobe bez dostepu do wysokiej jakosci kontaktu z ludzmi pokrywa sie z definicja
z reguty 44 Regut Nelsona Mandeli. Definicja ta jest wezsza niz definicja CPT, ktéra obejmuje wszystkie
formy separacji poszczegdélnych oséb do oméwionych wyzej celdw. ETPC nie wypowiedziat sie jeszcze
w sprawie definicji odosobnienia przyjetej w Regutach Nelsona Mandeli, lecz odniést sie do tych regut
w zakresie innych aspektéw odosobnienia[141]. Oczywiscie nic nie stoi na przeszkodzie, aby panstwa
cztonkowskie stosowaty szersza definicje CPT. Reguta 60.6.a wytacza okreslone grupy ze stosowania
odosobnienia w celach dyscyplinarnych. Nawigzuje do podobnych przepiséw w regule 22 Regut
z Bangkoku dotyczacych kobiet w cigzy, matek karmigcych oraz kobiet z niemowletami i matymi dzieémi
w wiezieniu. Wszystkie sprawy zwigzane z karami dyscyplinarnymi wobec osadzonych dzieci reguluja
odrebnie Europejskie Reguty dotyczace nieletnich przestepcéw poddanych sankcjom lub srodkom
(zalecenie CM/Rec(2008)11).

Wiezniéw poddanych odosobnieniu nie nalezy zupetnie separowac od $wiata zewnetrznego. Na przyktad
zgodnie z regutg 24.2 wszyscy wiezniowie powinni utrzymywac akceptowalny minimalny poziom
kontaktu ze $wiatem zewnetrznym. Kontakt ten obejmuje przekazywanie wiezniowi waznych
wiadomosci, ktore go dotycza. Nalezy im rowniez zapewni¢ dostep do pomocy prawnej (zob. reguta 23).

Jezeli nie jest mozliwe unikniecie powaznych negatywnych konsekwencji odosobnienia, na przyktad
w przypadku niektérych wieznidw z niepetnosprawnosciami - jak okreslono w regule 60.6.b - nalezy
zupetnie odstgpi¢ od jego stosowania. Jezeli mimo préb ograniczenia powaznych negatywnych skutkéw
odosobnienia konsekwencje te sg jednak odczuwalne, odosobnienie nalezy przerwac niezaleznie od tego,
czy dany wiezien jest dotkniety niepetnosprawnoscia.

Odosobnienie moze by¢ niezwykle niebezpieczne dla kazdego. Jednak wieZniowie z zaburzeniami

fizycznymi, psychicznymi lub intelektualnymi sg wyjatkowo narazeni na jego skutki. Specjalny
Sprawozdawca ONZ ds. Tortur ostrzegt, ze ,[s]tan wieznidow z problemami psychicznymi pogarsza sie
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drastycznie w przypadku izolacji”[142]. W zmienionym o$wiadczeniu Swiatowego Towarzystwa
Medycznego w sprawie odosobnienia przyznano, ze ,[o]soby z zaburzeniami psychotycznymi, gteboka
depresja lub stresem pourazowym lub osoby z powaznymi zaburzeniami osobowos$ci mogg zle znosic
izolacie i w zwigzku z tym znacznie podupas¢ na zdrowiu” oraz ze ,[s]ltan wieZniow
Z niepetnosprawnosciami fizycznymi lub innymi problemami medycznymi czesto pogarsza sie” wskutek
odosobnienia[143].

W regule 60.6.c stosowanie odosobnienia jako kary ograniczono do ,wyjatkowych przypadkow”.
Odzwierciedla to szerzej zakrojong tendencje polegajgca na ograniczaniu stosowania odosobnienia jako
kary[144]. Stosunkowo krétki maksymalny okres odosobnienia jest niezbedny, poniewaz przedtuzone
odosobnienie moze powaznie szkodzi¢ wiezniom[145].

Reguta 60.6.d stanowi, ze rzady powinny ustawowo okresli¢ konkretny, obowigzujacy okres
maksymalny, przez jaki wiezien moze by¢ odosobniony. Przy okreslaniu tego okresu rzady powinny mie¢
Swiadomos¢, ze jezeli ten maksymalny okres bytby zbyt dtugi, takie odosobnienie stanowitoby nieludzka
lub ponizajaca kare. CPT jest zdania, ze maksymalny okres odosobnienia zastosowanego w celach
dyscyplinarnych nie powinien przekracza¢ 14 dni, a najlepiej wynosi¢ mniej niz 14 dni[146]. W Regutach
Nelsona Mandeli odseparowanie przekraczajgce 15 kolejnych dni uznano za przedtuzone odosobnienie
(reguta 44) i wyraznie go zakazano (reguta 43). Maksymalny okres 15 dni poparto réwniez Swiatowe
Towarzystwo Medyczne[147].

Zgodnie z reguta 60.6.e gdy wiezien odbyt maksymalny okres odosobnienia i uptynat okres ochronny, za
kolejne przekroczenie lub przekroczenia mozna ponownie zastosowac¢ kare odosobnienia pod
warunkiem, ze spetnione zostaty wymogi przewidziane w regule 60.6.c. Nie oznacza to, ze kary
odosobnienia nie mozna natozy¢ na krétko po poprzednim okresie odosobnienia, lecz wykona¢ ja mozna
dopiero po okresie ochronnym.

Regute 60.6.f dotyczacg obowigzku odwiedzania wieznidw poddanych odosobnieniu nalezy
interpretowaé w zwigzku z regutg 43.2, w ktérej na pracownikdw medycznych natozono obowigzek
przywigzywania szczegdélnej wagi do zdrowia wieznidow, ktérzy podlegajg odosobnieniu, w tym
codziennego ich odwiedzania. Nalezy jg interpretowac réwniez w zwiagzku z regutg 43.3, w ktérej na
lekarza natozono obowigzek poinformowania dyrektora wiezienia, jezeli dalsze odosobnienie powaznie
zagrazatoby zdrowiu fizycznemu lub psychicznemu wieznia.

Reguta ta przewiduje, ze jezeli wieznia uznano za winnego przekroczenia, powinien mie¢ on prawo do
odwotania sie do niezaleznej wyzszej instancji. Przepisy dyscyplinarne powinny okreslaé, o jaki organ
chodzi oraz w jaki sposéb przygotowac i ztozy¢ odwotanie, a takze zapewniac¢ szybkie rozpatrzenie
odwotania.

W niektorych krajach powszechng praktyka jest wybieranie sposréd wiezniéw lideréw grupy - zazwyczaj
w jednostce mieszkalnej lub roboczej - zobowigzanych do przekazywania wtadzom informacji na temat
zachowania innych wiezniéw i sporzadzanie zalecen wptywajacych na sposéb ich traktowania. W innych
przypadkach niektérym wieZzniom nadano uprawnienia wzgledem wieznidw umieszczonych
w jednostkach karnych lub separacyjnych.

Powtdrne pociggniecie do odpowiedzialnosci za to samo przestepstwo

W regule 63 zastosowano ogélng zasade ne bis in idem do kontekstu wiezienia. Wtadze wiezienne
powinny unika¢ nie tylko powtérnego pociggania do odpowiedzialnosci za to samo przestepstwo, lecz
réowniez karania w ramach wewnetrznych procedur dyscyplinarnych wieznia, ktéry zostat juz ukarany za
ten sam czyn w nastepstwie oskarzenia w sprawie karnej. Na przyktad jezeli wiezie zostat skazany
i ukarany za napas¢ przez sad karny, tego samego wieZnia nie powinno sie kara¢ za te sama napas¢ jako
za przekroczenie dyscyplinarne.

Zasade ne bis in idem zagwarantowano w art. 4 Protokotu nr 7 do EKPC. Przewidziana w tym przepisie
zasada ne bis in idem sktada sie z ponizszych elementéw: 1) czyny lub zachowanie stanowig naruszenia o
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charakterze ,karnym” w znaczeniu autonomicznym nadanym temu pojeciu w EKPC (zob. wiecej
informacji w komentarzu do reguty 59); 2) czyny lub zachowanie s3 takie same, tj. odnosz3 sie do tych
samych zdarzen stanowigcych zbior konkretnych okolicznosci faktycznych dotyczacych tego samego
oskarzonego i s3 ze sobga nierozerwalnie zwigzane w czasie i przestrzeni, a ich wykazanie jest niezbedne
do doprowadzenia do skazania lub do wszczecia postepowania oraz 3) doszto do ponownego
przeprowadzenia prawomocnie zakonczonego postepowania[148].

Uzycie sity

Reguta 64 ugruntowuje zasade, zgodnie z ktérg pracownicy mogg uzywac sity wytacznie w wyraznie
okreslonych granicach i w odpowiedzi na konkretne zagrozenie bezpieczenstwa lub porzadku.

Co do zasady przeciwdziatanie przemocy jest zawsze lepsze niz mierzenie sie z nig. Czujni pracownicy,
ktérzy znaja swoich wiezniéw, beda w stanie rozpoznaé niepokojace sygnaty i przeciwdziata¢ przemocy.

Dobre relacje miedzy pracownikami a wiezniami stanowig podstawe dynamicznego bezpieczenstwa,
o ktérym mowa w regule 51.2, w zakresie deeskalacji potencjalnych zdarzen lub przywracania porzadku
poprzez dialog i negocjacje. Dopiero gdy te metody okaza sie nieskuteczne lub zostang uznane za
nieodpowiednie, powinno sie rozwazy¢ metody fizycznego przywracania porzadku. Gdy konieczne jest
uzycie sity przeciwko wiezniom przez pracownikdéw, powinno sie to odbywaé pod kontrolg i na
minimalnym poziomie niezbednym do przywrdcenia porzadku.

ETPC uznat, ze w niektérych przypadkach uzycie sity moze byé niezbedne w celu zapewnienia
bezpieczenstwa w wiezieniu oraz utrzymania porzadku lub zapobiegania przestepstwom w miejscach
osadzenia. Sity mozna jednak uzy¢ wytgcznie wéwczas, gdy jest to konieczne, a uzycie to nie moze by¢
nadmierne[149]. Jakiekolwiek zastosowanie sity fizycznej wobec oséb pozbawionych wolnosci, ktére nie
byto absolutnie niezbedne ze wzgledu na zachowanie tych oséb, umniejsza godnosci cztowieka i narusza
art. 3 EKPC[150]. Ponadto wszelkie budzace watpliwosci skargi na uzycie sity nalezy skutecznie
rozpatrywac (wiecej informacji w komentarzu do reguty 55).

ETPC orzekt, ze uzycia sity w ramach $rodka niezbednego ze wzgledéw medycznych nie mozna uznac za
nieludzkie i ponizajgce. Dotyczy to szczegdlnie przymusowego karmienia majacego na celu uratowanie
zycia wieznia, ktéry Swiadomie odmawia przyjmowania pokarméw. ETPC podkreslit jednak, ze w danym
przypadku w sposéb przekonujacy wykazano istnienie medycznej koniecznosci. Dodatkowo nalezy
zapewni¢ gwarancje proceduralne dotyczace decyzji o przymusowym karmieniu. Ponadto zgodnie
z orzecznictwem ETPC[151] natezenie sity zastosowanej wobec wieznia musi by¢ na minimalnym
niezbednym poziomie.

W regule tej wymieniono gtéwne kwestie, ktére nalezy uwzgledni¢ w obowigzujgcych procedurach
dotyczacych uzycia sity (kiedy mozna jej uzyé, kto moze jej uzyé, kto moze uprawnic¢ do uzycia sity oraz
jakie s3 mechanizmy obowigzkowego raportowania po uzyciu sity). W regule 82 Regut Nelsona Mandeli
podkreslono, ze pracownicy wiezienia uzywajacy sity muszg niezwtocznie zgtosic¢ ten fakt dyrektorowi
wiezienia.

Z reguty tej jasno wynika, ze pracownicy nie powinni ucieka¢ sie do zwyktego zdominowania
problematycznych wiezniow za pomoca przejawdw wiekszej sity fizycznej. Istnieje szereg technik
kontroli i przymusu, z ktérych mozna przeszkoli¢ pracownikéw, dzieki czemu bedg w stanie przejgé
kontrole bez wyrzadzania krzywdy sobie samym lub wieZzniom uczestniczacym w zdarzeniu.
Kierownictwo powinno mie¢ $wiadomosc¢ tych technik i zapewnié, aby wszyscy pracownicy posiadali
podstawowe umiejetnosci, a odpowiednia liczba z nich byta wyszkolona w zaawansowanych technikach.
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Ta reguta dotyczy interwencji organdéw egzekwowania prawa w wiezieniu. W wyjatkowych sytuacjach
poziom przemocy ze strony wieznia moze by¢ tak wysoki, ze pracownicy wiezienia nie sg w stanie
opanowac jej samodzielnie i muszg wezwac inny organ egzekwowania prawa, np. policje. Taki rozwdj
zdarzen wymaga szczegélnej ostroznosci. Mierzac sie z przemoca, pracownicy wiezienia muszg miec
zawsze Swiadomos¢, Ze po rozwigzaniu incydentu i powrocie do normalnosci bedg mieli kontakt z danymi
wiezniami. Oznacza to, ze zasadniczo powinni unika¢ stosowania sity i w kazdym wypadku powinni
stroni¢ od uzywania jej w sposéb nadmierny lub nierozwazny.

Zasada ta moze nie miec¢ zastosowania do innych funkcjonariuszy organéw egzekwowania prawa, ktorzy
standardowo nie pracujg w wiezieniu i wkraczajg do niego wytgcznie w celu rozwigzania incydentu
zwigzanego z przemoca. Aby przeciwdziata¢ nadmiernemu uzyciu sity w takich okolicznosciach, zaleca
sie, aby wtadze wiezienne uzgodnity staty protokét postepowania z wyzszym kierownictwem organu,
ktéry moze zosta¢ poproszony o pomoc w rozwigzaniu incydentu zwigzanego z przemoca. Wszyscy
pracownicy, ktérzy moga brac¢ udziat w odnosnych dziataniach, powinni by¢ zaznajomieni z trescig
takiego protokotu przed wejsciem do wiezienia.

Srodki krepowania swobody ruchéw

Stosowanie $rodkdw przymusu stusznie uznaje sie za powazne naruszenie praw przysfuguj@cych
wiezniom. Reguta 68 ma zatem na celu okreslenie akceptowalnych granic stosowania przymusu. Srodki
te nalezy poddawac $cistej kontroli, a w miare mozliwosci unika¢ ich stosowania.

Reguta 68.1 odzwierciedla ogélne stanowisko, zgodnie z ktérym s$rodki krepowania swobody ruchéw
nalezy stosowac jedynie w ostatecznosci. W tej samej regule zastosowano zasade legalnosci srodkéw -
poprzez wprowadzenie wymogu, zgodnie z ktérym uzycie Srodkéw krepowania swobody ruchéw musi
by¢ dozwolone prawem. Zasade legalnosci ponownie podkreslono w regule 68.5, wymagajac, aby prawo
krajowe regulowato sposéb stosowania Srodkéw krepowania swobody ruchéw.

Nie da sie unikng¢ sytuacji, w ktérych trzeba bedzie zastosowad przymus fizyczny przy dodatkowej
pomocy specjalnie wyznaczonego w tym celu wyposazenia lub ekwipunku, np. aby unikngé odniesienia
fizycznych obrazen przez wieznidéw lub pracownikéw, ucieczki wiezniéw lub nieakceptowalnych szkéd.
W tym zakresie - podobnie jak w regule 64.2 dotyczacej uzycia sity - w regutach 68.2 i 68.3 podkreslono,
ze w takich okolicznosciach nalezy mie¢ na uwadze zasade proporcjonalnosci. Rutynowe zastosowanie
srodkéw krepowania swobody ruchdéw nie jest akceptowalne, np. w kazdym przypadku eskortowania
wiezniow do sadu[152].

To, co uznaje sie za proporcjonalne, zalezy od kontekstu. ETPC orzekt, ze zastosowanie gazu
pieprzowego w zamknietej przestrzeni, gdy straznicy wiezienni mieli do dyspozycji alternatywne
wyposazenie, takie jak kamizelki taktyczne, hetmy i tarcze, stanowito naruszenie art. 3 EKPC[153]. CPT
przewidziat zestaw zasad i norm minimalnych dotyczacych unieruchamiania wieznia w tézku, okreslajac
m.in., Ze nie moze to mie¢ miejsca poza kontekstem medycznym[154]. Czynniki, ktore nalezy uwzglednié
przy ustalaniu, czy taki $rodek jest proporcjonalny, moga obejmowac ocene, czy wystepuje bezposrednie
ryzyko wyrzadzenia szkody osobie trzeciej, czy padajg powazne grozby oraz jaki bedzie bezposredni
skutek zastosowania srodkéw krepowania swobody ruchéw w zwiazku z tymi zagrozeniami.

Reguta 68.6 nie tylko zakazuje konkretnych s$rodkéw krepowania swobody ruchéw, lecz rozszerza
rowniez zakaz na wszystkie Srodki przymusu o ponizajgcym charakterze.

Podobnie jak reguta 48.2 Regut Nelsona Mandeli i reguta 24 Regut z Bangkoku, reguta 68.7 przewiduje,
ze srodkow krepowania swobody ruchéw nie nalezy nigdy stosowaé wobec kobiet rodzacych, podczas
porodu i w czasie bezposrednio nastepujagcym po porodzie.

Reguta 68.8 zawiera wymoég, zgodnie z ktérym kazdy przypadek uzycia srodka krepowania swobody
ruchéw nalezy odpowiednio odnotowaé w rejestrze, tak aby umozliwi¢ tatwe S$ledzenie takich
przypadkéw. Jest to zwigzane z reguta 16A.2.f dotyczaca indywidualnego ewidencjonowania, zgodnie
z ktérg informacje na temat wykorzystania srodkéw krepowania swobody ruchéw nalezy gromadzic¢
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w odniesieniu do kazdego wieznia z osobna. Reguta 68.8 dotyczy rejestrowania ogdlnego uzycia
przymusu w danym wiezieniu oraz w systemie wieziennictwa.

Bron

Reguta ta reguluje uzycie broni w wiezieniach i w ich otoczeniu. Pracownicy majacy bezposredni kontakt
Z wiezniami mogg nosic bron, taka jak patki lub patki teleskopowe, w celu samoobrony. Dobrg praktyka
jest unikanie noszenia takiej broni w sposdb ostentacyjny lub powodujgcy poczucie zagrozenia.
Wiekszych patek teleskopowych nie powinno sie nosi¢ rutynowo, lecz powinno sie je przechowywacd
w strategicznym miejscu, tak aby mozliwe byto ich szybkie pobranie w razie zagrozenia. Poza sytuacjami
bezposredniego i powaznego zagrozenia nie zaleca sie zezwalania pracownikom majgcym bezposredni
kontakt z wiezniami na noszenie broni palnej lub podobnej, poniewaz mogliby jej uzy¢ w nieodpowiedni
sposo6b lub mogtaby sie ona dosta¢ w rece wieznidw. CPT rowniez odnidst sie do tego tematu w swoich
sprawozdaniach[155][156].

W niektérych systemach wieziennictwa pracownicy zapewniajacy zewnetrzne bezpieczenstwo wiezienia
nosza bron palna. Pracownicy ci powinni otrzymac wyrazne instrukcje dotyczace okolicznosci, w jakich
dozwolone jest uzycie tego rodzaju broni. Moze to mie¢ miejsce wytacznie wéwczas, gdy zycie danego
funkcjonariusza lub innej osoby jest bezposrednio zagrozone. Zasada 9 Podstawowych zasad
dotyczacych uzycia sity oraz broni palnej przez funkcjonariuszy porzadku prawnego przyjetych przez
ONZ stanowi jasno, co nastepuje: ,W kazdym przypadku intencjonalne, $miertelne uzycie broni palnej
moze mie¢ miejsce wytgcznie wowczas, gdy jest to absolutnie konieczne w celu ochrony zycia”.

Administracje wiezienne powinny ustanowic jasne wytyczne i procedury dotyczace korzystania z broni
palnej, wraz z programem szkoleniowym dla pracownikéw, ktérzy moga by¢ uprawnieni do korzystania z
takiej broni. Procedury powinny obejmowaé formalne ustalenia dotyczace badania poszczegdlnych
przypadkéw uzycia broni palnej.

Whioski i skargi

W tej regule dokonano rozréznienia na sktadanie wnioskéw i skarg. Wiezniowie muszg mie¢ szerokie
mozliwosci sktadania wnioskéw oraz mieé¢ dostep do $ciezki sktadania skarg zarébwno w ramach systemu
wieziennictwa, jak i poza nim.

Sktadane przez wiezniow ,wnioski” dotycza korzysci lub udogodnien, do ktérych nie s oni
automatycznie uprawnieni, lecz ktére moga by¢ przyznawane przez kierownictwo wiezienia lub inne
witasciwe organy. Na przyktad w niektérych systemach wieziennictwa dopuszczalne s3 dodatkowe
widzenia, mimo ze wiezniowie nie sg do nich uprawnieni. To samo ma zastosowanie do wnioskéw
o pozwolenie na opuszczenie wiezienia w celu wziecia udziatu w pogrzebie bliskiej osoby oraz wnioskéw
o przeniesienie do konkretnego wiezienia lub konkretnej jednostki wieziennej. W wiekszosci przypadkow
decyzje podejmuje dyrektor, lecz w niektérych jurysdykcjach okreslone wnioski moga zostac
uwzglednione tylko przez organ sadowy lub s3g rozpatrywane na szczeblu ministerialnym.

Skargi oznaczaja formalny sprzeciw od decyzji, dziatan lub zaniechan administracji wieziennej lub innych
witasciwych organéw. W niektérych jurysdykcjach odpowiedni $rodek zaskarzenia nosi nazwe
»sprzeciwu” lub ,procedury odwotawczej’. Niemniej w przedmiotowej regule termin ,procedura
odwotawcza” jest zastrzezony dla zaskarzenia decyzji oddalajacej skarge do sadu.

W swoim sprawozdaniu rocznym z 2017 r. CPT okresla ogdlne zasady, na jakich powinien opierac sie
kazdy system sktadania skarg w wiezieniu. W skrocie zasady te sg nastepujace: takie systemy powinny
by¢ tatwo dostepne dla wieznidw i musza by¢ im udostepniane; zawitosSci nalezy rozstrzygac skrupulatnie
i szybko; wiezniowie powinni mie¢ mozliwos¢ korzystania z procedury sktadania skarg w sposéb
anonimowy i bez narazania sie na niebezpieczenstwo; w przypadku uznania skargi za zasadng wtadze
wiezienne powinny podja¢ konkretne kroki w celu zmiany okolicznosci, ktére doprowadzity do ztozenia
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skargi; ponadto nalezy prowadzi¢ identyfikowalng ewidencje wszystkich skarg oraz - w stosownych
przypadkach - dziatan podjetych w reakcji na takie skargi. Reguta 70 jest kompatybilna z tymi zasadami
i powinna by¢ intepretowana w ich $wietle[157].

W zmienionej w 2019 r. regule 70.1 zastosowano wyrazne rozréznienie na wewnetrzny i zewnetrzny
mechanizm sktadania skarg przewidziane w orzecznictwie ETPC[158] oraz w praktyce CPT[159]. Zgodnie
z orzecznictwem ETPC wewnetrzny mechanizm sktadania skarg sam w sobie nie spetnia wymogow
skutecznego $rodka odwotawczego, o ktérym mowa w art. 13 EKPC. Wobec tego w regule 70.1 jasno
stwierdzono, ze systemy krajowe mogg przewidywac mozliwos$¢ ztozenia wniosku lub skargi w pierwszej
kolejnosci w ramach wewnetrznego mechanizmu sktadania skarg (do dyrektora wiezienia lub centralnej
administracji wieziennej) albo bezposrednio w ramach zewnetrznego mechanizmu sktadania skarg (do
organu sadowego lub innego niezaleznego organu). ETPC niechetnie uznawat za skuteczny $rodek
odwotawczy skarge do prokuratora, ktéra nie wigze sie z osobistym prawem skarzacego, lub skarge do
rzecznika praw obywatelskich, ktéry nie jest uprawniony do podejmowania wigzacych i wykonalnych
decyzji[160].

W zwiagzku z tym nalezy zauwazy¢, ze funkcje zewnetrznego mechanizmu sktadania skarg mogg petni¢
réozne organy oraz ze w systemach krajowych mogg istnie¢ rézne rozwigzania dotyczace sposobu
funkcjonowania tych mechanizméw. CPT podkredlit jednak, ze tego rodzaju organy muszg byc¢
umocowane do podejmowania wigzacych decyzji[161]. Ze swojej strony ETPC wyjasnit, ze organ,
o ktérym mowa w art. 13 EKPC, nie musi by¢ organem sadowym oraz ze organ administracyjny moze
spetnia¢ wymogi tego artykutu, jezeli chodzi o skargi wiezniéw. Trybunat ustanowit jednak ponizsze
kryteria, ktére musza spetniac takie inne organy:

a) muszg by¢ niezalezne od organéw odpowiedzialnych za system wieziennictwa;
b) musza zapewniaé skuteczny udziat wiezniéw w rozpatrywaniu skarg;
¢) musza zapewniac szybkie i rzetelne rozpatrzenie skarg wiezniow;

d) musza dysponowac szerokg gama narzedzi prawnych majacych na celu wyeliminowanie
probleméw lezacych u podstaw skarg; oraz

e) muszg by¢ zdolne do wydawania wigzacych i wykonalnych decyzji[162].

Mozna réwniez przewidzie¢ szczegdlne procedury sktadania skarg. W idealnym scenariuszu prawo
krajowe powinno umozliwia¢ wiezniom sktadanie skarg rowniez na decyzje, dziatanie lub zaniechanie
pracownikéw medycznych, kierowanych do istniejacych krajowych medycznych organéw
dyscyplinarnych.

Reguta ta nie przewiduje obowigzku sktadania wnioskéw lub skarg w formie pisemnej. WieZniowie mogg
by¢ analfabetami i muszg mieé¢ mozliwos¢ poproszenia o kontakt z urzednikiem lub wtasciwym organem
w celu przekazania wniosku lub skargi ustnie[163]. Organy miatyby w dalszej kolejnosci obowigzek
nadania takiemu wnioskowi lub takiej skardze formy pisemne;j.

Skargi mogg prowadzi¢ do antagonistycznych postaw zaangazowanych stron, co moze zaszkodzié
relacjom miedzy wiezniami a pracownikami. W zwiazku z tym racjonalnym podejsciem wydawatoby sie
zastosowanie w pierwszej kolejnosci nieformalnych alternatywnych metod rozwigzywania sporéw.
Wymaga to uwzglednienia odpowiedniego mechanizmu w przepisach wieziennych. Zadanie to mozna by
powierzy¢ na przyktad cztonkowi lokalnego komitetu nadzorczego lub organowi sagdowemu. Jezeli
konfliktu nie mozna rozwigzac¢ takimi metodami, wiezniowi nadal musi przystugiwa¢ prawo do ztozenia
formalnej skargi. W niektéorych przypadkach techniki sprawiedliwosci naprawczej opracowane
w zaleceniu CM/Rec(2018)8 Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich dotyczacym
sprawiedliwosci naprawczej w sprawach karnych moga sie rowniez okazac istotne dla rozwigzania
probleméw zwiazanych ze skargami sktadanymi w wiezieniu.

Niektorych skarg nie mozna rozpatrzy¢ z wtasciwg dla nich powagg za posrednictwem nieformalnego
rozwigzywania sporow. Wazne jest, aby skargi dotyczace ztego traktowania i innych powaznych
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naruszen praw cztowieka nie byty kierowane do nieformalnego rozwigzywania sporéw, lecz niezwtocznie
rozpatrywane za pomocg procedur sktadania skarg przewidzianych w tej regule[164].

Informacje praktyczne na temat procedur sktadania wnioskéw i skarg powinny zosta¢ skutecznie
zakomunikowane wszystkim wiezniom - zgodnie z wymogiem okreslonym w regule 70.4. Istotne jest
zapewnienie, aby wiezniowie byli $wiadomi tych mozliwosci. Skuteczne zakomunikowanie wymaga
odpowiedniego uwzglednienia zdolnosci jezykowych i umystowych wiezniéw oraz przywigzywania
szczegoblnej wagi do przekazywania tych informacji cudzoziemcom i wiezniom z niepetnosprawnosciami,
w tym niepetnosprawnosciami psychicznymi i poznawczymi.

WieZniowie musza mie¢ mozliwo$¢ przekazania skarg do organu kontrolujacego lub nadzorujgcego
wiezienie niezaleznie od wczesniej lub jednoczesnie ztozonych innych skarg. Jezeli taki organ nie jest
umocowany do samodzielnego rozpatrzenia skargi, powinien przekazac jg wtasciwemu organowi.

Skarzacy powinni mie¢ rowniez mozliwo$¢ komunikowania sie w sposéb poufny z niezaleznymi organami
odpowiedzialnymi za rozpatrywanie skarg i prowadzenie procedur odwotawczych. Decyzje takich
organéw powinny by¢ udostepniane wiezniom.

Reguta 70.5 jest nowym postanowieniem dodanym w 2019 r. Obowigzek bezstronnego i skutecznego
wyjasnienia podejrzanych przypadkéw $mieci, ztego traktowania i innych powaznych zarzutéw
naruszenia praw cztowieka w wiezieniu wynika z ugruntowanego orzecznictwa ETPC[165] oraz ze
standardow CPT[166]. Przepis ten nalezy interpretowac w zwigzku z reguta 55, ktéra dotyczy ogdlnego
obowigzku badania przestepstw popetnionych w wiezieniach. Zob. réwniez Wytyczne Komitetu
Ministréw Rady Europy w sprawie zwalczania bezkarnos$ci wobec powaznych naruszen praw cztowieka
z 30 marca 2011 r.

Reguta 70.9 chroni wiezniéw sktadajacych skargi w dobrej wierze, nie zachecajac jednak do robienia tego
z negatywnych pobudek[167].

Wtasciwe organy powinny szybko rozpatrywac wnioski i skargi. W swojej odpowiedzi na wnioski i skargi,
ktéra zawsze powinna zawierac uzasadnienie, organy powinny wyraznie stwierdzi¢, czy zostang podjete
dziatania, a jesli tak, to jakie. To réwniez wynika z orzecznictwa ETPC[168]. Zasada ta ma takze
zastosowanie do wnioskéw i skarg od przedstawicieli prawnych wiezniéw lub organizacji, o ktérych
mowa w regutach 70.10-70.11.

Jezeli wewnetrzna procedura odwotawcza zakonczyta sie niepowodzeniem, wiezien nadal moze odwotacé
sie w ramach zewnetrznego mechanizmu sktadania skarg, jak przewidziano w regule 70.1. Jezeli taka
skarga okaze sie pomyslna, skarzacy muszg mie¢ pewnos¢, ze decyzja danego organu zostanie w petni
i niezwtocznie wykonana przez administracje wiezienia. Podobnie prawo do ztozenia skargi w ramach
zewnetrznego mechanizmu skfadania skarg w przypadku niepomysinego lub opdznionego - tj.
nieskutecznego - rozpatrzenia wniosku lub skargi w ramach wewnetrznego mechanizmu sktadania skarg
jest wymogiem ustanowionym przez ETPC[169]. Jezeli w systemie prawnym nie przewidziano
bezposredniej skargi do ,,organu sagdowego lub innego niezaleznego organu kompetentnego do kontroli
i zmiany decyzji”, jak przewidziano w regule 70.1, nalezy przynajmniej zapewnic, aby decyzje dyrektora
wiezienia lub administracji wieziennej, ktérzy sami w sobie nie spetniajg wymogéw skutecznego srodka
odwotawczego, o ktérym mowa w art. 13 EKPC, podlegaty kontroli niezaleznego zewnetrznego organu.
Taki stan rzeczy rowniez wynika ze standardéw CPT[170].

Aby zapewni¢ skuteczne wykonanie prawa do sktadania skarg, wiezniom nalezy udostepni¢ formularze,
materiaty piSmiennicze i w miare potrzeb znaczki pocztowe. Formularze skargi powinny by¢ swobodnie
dostepne dla wieznidw w okreslonym miejscu (na przyktad w bibliotece), tak aby nie musieli o nie
specjalnie prosi¢. System przekazywania skarg powinien by¢ skonstruowany tak, aby wiezniowie nie byli
zmuszeni do przekazywania koperty z poufnymi danymi pracownikom wiezienia[171].

Poufna komunikacja z organami krajowymi i miedzynarodowymi upowaznionymi do otrzymywania skarg
jest tu kluczowa. Przedmiotowa reguta nie ma na celu narzucenia wytgcznego modelu procedury
sktadania skarg, lecz okresla podstawowe wymogi sprawiajace, ze taka procedura zostanie uznana za
skuteczny $rodek odwotawczy w rozumieniu art. 13 EKPC. Wazne, aby procedura sktadania skarg
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konczyta sie wydaniem ostatecznej, wiazacej decyzji przez niezalezny organ. Panstwa cztonkowskie
moga wyznaczy¢ niezalezny organ upowazniony do rozpatrywania skarg. Moze by¢ nim rzecznik praw
cztowieka lub sedzia (sedzia ds. stosowania kar, sedzia ds. wykonywania kar lub sedzia nadzorujacy),
prokurator nadzorujacy, sad lub obronca wyznaczony z urzedu[172]. CPT stwierdzit jednak jasno, ze ,nie
zaleca sie, aby krajowe mechanizmy prewencyjne lub inne podobne podmioty monitorujgce zajmowaty
sie rowniez bezposrednio formalnymi skargami”. Te dwie ,funkcje powinny by¢ odseparowane
i wykonywane przez wyraznie odrebne podmioty, z ktérych kazdy posiada wtasny personel”[173].

Whioski i skargi nalezy rejestrowac, a ich rejestry przechowywacé na potrzeby samej administracji
wiezienia oraz na wypadek inspekcji przez organy wizytujgce[174]. Analiza tresci wnioskow i skarg moze
przyczynic sie do lepszego zarzadzania instytucja.

Prawo do sktadania wnioskéw i skarg przystuguje gtéwnie wiezniom, lecz prawo krajowe moze umozliwié
osobom trzecim dziatanie w imieniu wieznia, na przyktad gdy kondycja umystowa lub psychiczna wieznia
nie pozwala mu na samodzielne dziatanie, a nie jest on reprezentowany przez prawnika. Krewni wieznia
majg prawo do ztozenia skargi w przypadku, gdy mogto doj$¢ do naruszenia praw wieznia. Dyrektor
wiezienia moze upowaznic¢ rowniez organizacje dbajace o interesy wiezniéw do wnoszenia takich skarg.
Niemniej reguta 70.11 umozliwia wiezniowi wyrazenie sprzeciwu od skargi wniesionej w taki sposéb.
WiezZniowie moga réwniez ztozy¢ skarge za posrednictwem przedstawiciela prawnego. Jak okreslono w
regule 23, wszyscy wiezniowie majg prawo do porady prawnej. Przy tej okazji nalezy wzig¢ pod uwage
przepisy zawarte w dalszej czesci tej reguty.

ETPC dokonat oceny skarg dotyczacych nieodpowiednich warunkéw odbywania kary z perspektywy art.
13 EKPC i orzekt, ze mozliwe sg dwa rodzaje srodkéw naprawczych: poprawa materialnych warunkéw
odbywania kary (zapobiegawczy $rodek naprawczy) oraz odszkodowanie za szkody i straty poniesione w
wyniku takich warunkéw (odszkodowawczy $rodek naprawczy). Jezeli wiezniowie byli osadzeni
w warunkach naruszajacych art. 3 EKPC, zasadnicze znaczenie ma krajowy S$rodek naprawczy
umozliwiajacy przerwanie trwajacego naruszenia ich prawa do tego, aby nie byli poddani nieludzkiemu
lub ponizajagcemu traktowaniu. Jednak po opuszczeniu wiezienia, w ktérym doswiadczyli
nieodpowiednich warunkéw, wiezniowie powinni by¢ uprawnieni do skutecznego ubiegania sie
o odszkodowanie za powstate naruszenie. Ponadto zapobiegawcze i odszkodowawcze $rodki naprawcze
musza by¢ komplementarne, aby mozna je byto uzna¢ za skuteczne. ETPC ktadzie szczegdlny nacisk na
spoczywajacy na panstwach obowigzek ustanowienia - oprécz odszkodowawczego Srodka naprawczego
- skutecznego zapobiegawczego srodka naprawczego, tj. mechanizmu majacego na celu szybkie
wyeliminowanie ztego traktowania wiezniéw([175]. Srodek naprawczy powinien nie tylko istnie¢
w porzadku prawnym, lecz réwniez stwarzac¢ rozsadna perspektywe powodzenia w praktyce[176].

Czes¢ V
Dyrekcja i personel

Skuteczno$¢ Europejskich Regut Wieziennych jako catosci zalezy od zdolnosci pracownikéw do ich
wdrazania. Reguta 8 Europejskich Regut Wieziennych ustanawia ogdlng zasade dotyczacy istotnosci
umozliwiania, aby pracownicy wiezienia utrzymywali wysokie standardy opieki nad wiezniami. Reguty
zawarte w tej czesSci maja za zadanie ustanowié¢ normy zarzadzania oraz wskazaé, w jaki sposob nalezy
wytania¢ i szkoli¢ pracownikéw, aby umozliwi¢ im petnienie tej ztozonej i waznej funkcji. Panstwa
cztonkowskie majg wyrazony w regule 4 Europejskich Regut Wieziennych obowigzek zapewniania
niezbednych srodkéw na potrzeby takiego szkolenia oraz wyptaty wynagrodzenia. Ponadto obowigzek
ten rozciaga sie na zorganizowanie $rodkéw niezbednych do zapewniania wystarczajacej ilosci personelu
gwarantujgcego minimalny poziom obstugi w wiezieniach przez caty czas.

CPT podkreslit, ze nieodpowiednia liczba straznikow sprawia, Zze wiezienia stajg sie niebezpieczne
zaréwno dla wieznidw, jak i pracownikow. Niweczy to wszelkie wysitki zwigzane z utrzymaniem
skutecznej kontroli, co czesto prowadzi do sytuacji, w ktorej silniejsza grupa wiezniow w
niekontrolowany sposéb podporzadkowuje sobie innych wieznidw[177]. Oprocz potencjalnie
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niebezpiecznej sytuacji dla stabszych wiezniéw niedobor personelu stwarza réowniez zagrozenie dla
samych pracownikéw. Gdy liczba pracownikéw jest nieodpowiednia, zazwyczaj dochodzi do czestego
Swiadczenia pracy w godzinach nadliczbowych w celu utrzymania podstawowego poziomu
bezpieczenstwa i przestrzegania rygoru w zaktadzie. Taki stan rzeczy moze prowadzi¢ do wysokiego
poziomu stresu u pracownikéw oraz do ich przedwczesnego wypalenia zawodowego. To z kolei moze
zwieksza¢ napiecie i tak juz wystepujagce w $rodowisku wieziennym. Dodatkowo mata liczba
pracownikow bedzie mieé¢ negatywny wptyw na jakos$¢ i poziom opracowanego programu zajec¢[178].

Wiecej szczegdétowych wskazéwek dotyczacych norm dla pracownikow wieziennych mozna znalezé
w zaleceniu CM/Rec(2012)5 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie Europejskiego
Kodeksu Etyki dla personelu wieziennego. Obejmujg one wytyczne dotyczace zachowania pracownikéw
wiezienia, w ktérych podkreslono znaczenie odpowiedzialnosci, uczciwosci, poszanowania i ochrony
godnosci ludzkiej, opieki i pomocy, sprawiedliwosci, bezstronnosci i niedyskryminowania, wspoétpracy
oraz poufnosci i ochrony danych. Pracownicy wiezienia musza by¢ odpowiednio wyszkoleni
i wynagradzani, aby by¢ w stanie petnic¢ swoje funkcje. Zob. réwniez Wytyczne dotyczace rekrutowania,
doboru, wyksztatcenia, szkolenia i rozwoju zawodowego pracownikéow zaktaddéw penitencjarnych
i probacyjnych, przyjete przez Europejski Komitet Problematyki Przestepczosci (CDPC) w dniu
25 kwietnia 2019 r.[179].

Praca w wiezieniu jako stuzba publiczna

Reguta ta wymaga, aby wiezienia podlegaty zwierzchnictwu organéw publicznych, odrebnie od wojska,
policji lub innych stuzb dochodzeniowo-$ledczych. Wiezienia sg miejscami, ktére powinny podlegac
kontroli wtadzy cywilnej. Pozbawienie wolnosci jest czescia procesu wymiaru sprawiedliwosci w
sprawach karnych i w spoteczenstwach demokratycznych obywateli na kare wiezienia skazujg niezawisli
sedziowie. Administracja wiezienia nie powinna znajdowac sie bezpos$rednio w rekach policji lub wojska.
Praca w wiezieniu zastuguje na szacunek jako odrebna specjalizacja.

W niektérych krajach szefem administracji wieziennej jest czynny cztonek sit zbrojnych, ktéry zostat
delegowany lub skierowany na ograniczony czas do administracji wieziennej w celu sprawowania tej
funkcji. W takim przypadku osoba ta wystepuje w charakterze cywilnym jako szef administracji
wieziennej.

Istotne jest zachowanie wyraZznego organizacyjnego rozdziatu miedzy policjg a administracjg wiezienia.
W wiekszosci europejskich krajow administracja policji podlega ministerstwu spraw wewnetrznych,
a administracja wiezien - ministerstwu sprawiedliwosci. Zgodnie z zaleceniem Komitetu Ministréw Rady
Europy ,powinno istnie¢ wyrazne rozréznienie miedzy rolg policji i prokuratury, sagdownictwa oraz
systemu wieziennego” (zalecenie Rec(2001)10 Komitetu Ministréw, Europejski kodeks etyki policyjnej).

W regule tej podkreslono etyczny kontekst zarzadzania wiezieniem. Bez solidnych ram etycznych
sytuacja, w ktérej jedna grupa osdb otrzymuje znaczng wtadze nad inng, moze tatwo przerodzi¢ sie w
naduzycie wtadzy. Ten kontekst etyczny nie jest tylko kwestig zachowania poszczegdlnych cztonkow
personelu wzgledem wieznidw - zob. zalecenie CM/Rec(2012)5 Komitetu Ministrow dla panstw
cztonkowskich w sprawie Europejskiego Kodeksu Etyki dla personelu wieziennego.

Osoby odpowiedzialne za wiezienia i systemy wieziennictwa muszg mie¢ jasno sprecyzowany cel
i determinacje do utrzymywania najwyzszych standardéw zarzadzania wiezieniem.

Praca w wiezieniu wymaga zatem unikalnego potaczenia cech osobowych i umiejetnosci technicznych.
Pracownicy wiezienia potrzebuja cech osobowych umozliwiajacych im obcowanie ze wszystkimi
wiezniami w réwny, ludzki i sprawiedliwy sposéb.

Ta reguta naktada na witadze wiezienne obowigzek dziatania w celu zapewnienia przestrzegania
przepiséw dotyczacych pracownikéw. Ma to szczegdlne znaczenie dla zapewnienia, aby wiezienia
funkcjonowaty w sposéb praworzadny.
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Omawiana reguta dotyczy relacji miedzy pracownikami wiezienia pierwszej linii a wiezniami znajdujgcymi
sie pod ich opieka. Pracownikom tym nalezy poswiecic¢ szczegdlng uwage ze wzgledu na wymiar ludzki
ich kontaktéw z wiezniami. Zgodnie z regutg 51.2 zasadg lezaca u podstaw tej relacji jest bezpieczenstwo
dynamiczne.

Reguta dotyczy postepowania pracownikéw podczas wykonywania obowigzkéw. Pracownicy powinni
traktowa¢ wieznidbw w sposdb godny, humanitarny i sprawiedliwy; zapewnia¢ bezpieczenstwo
wszystkich wieznidw; zapewniaé, aby nie dochodzito do ucieczek wieznidw; gwarantowac porzadek i
sprawowac kontrole nad wiezniami; umozliwia¢ wiezniom pozytywne wykorzystanie czasu w wiezieniu,
tak aby byli w stanie odnalez¢ sie w otoczeniu po wyjsciu na wolnos$¢. Praca ta wymaga duzych
umiejetnosci i moralnej postawy. Podejmujac ja, nalezy zdoby¢ osobisty szacunek wiezniéw. Wysokich
standardéw osobistych i zawodowych nalezy oczekiwa¢ od wszystkich pracownikéw wiezienia, ale
szczegdlnie od tych, ktdrzy majg mie¢ bezposredni kontakt z wiezniami.

Doboér personelu wieziennego

Reguta dotyczy doboru, szkolenia i warunkéw rekrutowania pracownikéw wiezienia. Proces rekrutacji
jest niezwykle istotny. Administracja wiezienia powinna dysponowac¢ wyrazng polityka zachecajaca
odpowiednie osoby do ubiegania sie o prace w wiezieniach oraz informujaca je o wymaganych zasadach
etycznych. W szczegdlnosci pkt 38 zalecenia CM/Rec(2012)12 Komitetu Ministrow dla panstw
cztonkowskich dotyczacego wieznidw bedacych cudzoziemcami stanowi, ze osoby pracujace
z zagranicznymi wiezniami nalezy wytania¢ w oparciu o kryteria obejmujace wrazliwos¢ kulturowa,
umiejetnosci interakcji i kompetencje jezykowe. Wymoédg ten ma ogdlne zastosowanie do wszystkich
relacji z wiezniami.

Wiele wtadz wieziennych ma ogromng trudnos$¢ w rekrutowaniu wartosciowych pracownikéw. Moze to
wynikac z wielu przyczyn. Jedng z nich moze by¢ niskie wynagrodzenie. Inng - fakt, ze praca w wiezieniu
nie jest postrzegana przez lokalng spotecznos$é jako prestizowa. Moze to by¢ réwniez zwigzane
z konkurencjg ze strony innych organéw egzekwowania prawa, np. policji. W zwigzku z tym administracje
wiezienne powinny prowadzi¢ aktywng polityke rekrutacyjng i podejmowac dziatania w celu pokonania
takich potencjalnych przeszkdd stojacych na drodze do rekrutacji kompetentnego personelu.

Ta reguta uwzglednia kryteria doboru pracownikéw. Administracja wiezienna powinna wprowadzi¢ jasny
zbidr procedur umozliwiajgcych sprawdzenie uczciwosci i humanitarnego podejscia oséb ubiegajacych
sie o prace oraz ich gotowosci radzenia sobie z trudnymi sytuacjami, z ktérymi moga sie w przysztosci
zmierzy¢, tak aby do pracy w systemie wieziennictwa faktycznie przyjmowane byty tylko odpowiednie
osoby.

Reguta ta jest logiczng konsekwencjag reguty 71. Jezeli pracownicy majg by¢ zaangazowani w prace
w perspektywie dtugoterminowej, musza miec zagwarantowana pewno$¢ zatrudnienia. W jurysdykcjach,
w ktérych istniejg wiezienia zarzadzane przez prywatnych wykonawcéw, kazdy z zatrudnianych przez
nich pracownikéw powinien zosta¢ zatwierdzony przez wtadze wiezienne przed rozpoczeciem pracy
z wiezniami. Pracownicy ci powinni by¢ réwniez zatrudnieni na state. Nalezy takze zwrdci¢ uwage na to,
czy pracownicy majg odpowiedni poziom wyksztatcenia, aby by¢ w stanie skorzystac na specjalistycznych
szkoleniach i traktowac wiezniéw w sposéb ludzki.

W komentowanej regule podkreslono potrzebe zapewnienia atrakcyjnych wynagrodzen i warunkéw
pracy. Miarg statusu danego zawodu jest w duzej mierze wysoko$¢ wynagrodzenia, jakie sie z nim wigze.
Rzady powinny uznac, ze pracownicy wiezienni maja prawo do odpowiedniego wynagrodzenia
odzwierciedlajgcego charakter ich pracy jako stuzby publicznej oraz uwzgledniajgcego zwiazane z ta
pracg trudnosci, a czasami nawet niebezpieczenstwo, biorac jednoczesnie pod uwage, ze niedostateczne
wynagradzanie pracownikéw moze prowadzi¢ do korupcji.

W wielu krajach wiezienia znajduja sie w bardzo odlegtych lokalizacjach, co pozbawia nie tylko
pracownikéw, ale réwniez ich rodziny dostepu do szkét, placéwek medycznych i innych aktywnosci
spotecznych. Ponadto od wielu pracownikéw wiezienia oczekuje sie regularnego przenoszenia sie
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z jednego zaktadu do drugiego i przesiedlania swojej rodziny do czasami bardzo oddalonych miejsc.
W niektérych panstwach pracownicy wiezienia chetnie pozostawali w strukturach ministerstwa spraw
wewnetrznych w celu dalszego czerpania korzysci z wyzszego statusu (dostep do darmowej opieki
zdrowotnej, bezptatnej edukacji, darmowego zakwaterowania, a takze bezptatnych lub dofinansowanych
przejazdow i wezaséw). W takich okolicznosciach inne warunki zatrudnienia sg rownie istotne co poziom
wynagrodzenia i nalezy im sie dogtebna analiza.

Reguta dotyczy pracownikéow zatrudnionych w niepetnym wymiarze czasu pracy. W mniejszych
wiezieniach moze by¢ konieczne zatrudnienie pracownikdw na niepetny etat, w szczegdlnosci do
specjalistycznych zadan. Powinny im przystugiwac proporcjonalnie takie same warunki zatrudnienia jak
pracownikom petnoetatowym.

Szkolenie personelu wieziennego

Reguta 81.1 zawiera wymogi dotyczace wstepnego szkolenia nowo zatrudnionych pracownikow.
Szkolenie to powinno by¢ adekwatne i podkreslac etyczny wymiar ich pracy. Dobrg praktyka jest
zapewnianie pracownikom wiezienia takiego poziomu szkolen, aby byli w stanie funkcjonowac jako
profesjonalisci w taki sam sposdéb, jak inne grupy zawodowe pracujagce w systemie wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach karnych.

Reguta 81.2 wymaga z kolei, aby pracownicy przeszli niezbedne przeszkolenie techniczne. Nalezy
poinformowac ich o wymogach bezpieczenstwa oraz nauczy¢ witasciwego prowadzenia ewidencji
i pisania odpowiednich sprawozdan. W pkt 29 Wytycznych dla stuzb wieziennych i probacyjnych
dotyczacych radykalizacji i brutalnego ekstremizmu przyjetych przez Komitet Ministréw w dniu 2 marca
2016 r. podkreslono dodatkowo, ze pracownicy pierwszej linii ,powinni zosta¢ przeszkoleni zgodnie
z zasadami bezpieczenstwa dynamicznego, aby utrzymywac bezpieczenstwo osobiste, instytucjonalne
i porzadek oraz przyczynia¢ sie do resocjalizacji wieznia”. Podkre$lono tam rowniez, ze pracownicy
powinni otrzymac szkolenie ,w szczegdélnosci w zakresie korzystania z mediacji miedzykulturowej
i réznych technik interwencji w razie koniecznosci zarzadzania kryzysem”.

Odpowiednie przeszkolenie pracownika jest obowigzkiem trwajacym od momentu jego zatrudnienia do
chwili przejscia przez niego na emeryture. Nalezy zapewnic¢ regularne mozliwoéci ustawicznego rozwoju
dla pracownikéw w kazdym wieku i na kazdym stopniu hierarchii.

Zarzqdzanie wiezieniami

W regule tej przypomniano, ze podczas doboru pracownikéw nie moze dochodzi¢ do dyskryminaciji.
Kobiety powinny miec takie same mozliwosci pracy w wiezieniu i otrzymywac takie samo wynagrodzenie
jak mezczyzni, odbywac takie same szkolenia oraz mie¢ takie same mozliwosci awansu i skierowania na
stanowiska wymagajace specyficznych zdolnosci. Zasady te nalezy stosowa¢ do pracownikow
przynalezacych do mniejszosci etnicznych, kulturowych, religijnych lub seksualnych. W niektérych
wiezieniach znaczna liczba pracownikéw wywodzi sie z tych mniejszosci. W takim przypadku wtadze
wiezienne powinny starac sie zatrudni¢ wystarczajacy odsetek pracownikéw z podobnych srodowisk.

Reguta 83.a zawiera wymog skrupulatnego zarzadzania wszystkimi wiezieniami w systemie krajowym
przez wszystkie panstwa cztonkowskie. Jednym ze sposobdw na osiggniecie tego celu jest posiadanie
systemu wewnetrznej kontroli i inspekcji, aby zagwarantowaé stosowanie odpowiednich przepiséw. Nie
jest mozliwe zapewnienie jednakowo wysokich standardéw w wiezieniu bez odpowiedniej liczby dobrze
wyszkolonych pracownikoéw.

Zgodnie z reguta 83.b nalezy wdrozyc¢ strategie radzenia sobie z sytuacjami awaryjnymi zwigzanymi
z funkcjonowaniem zaktadu. Takie sytuacje awaryjne mogg by¢ wywotane przez szereg czynnikéw poza
bezposrednig kontrolg wtadz wieziennych. Obejmujg one strajki pracownikéw wiezienia, katastrofy
naturalne lub takie zdarzenia jak powstania cywilne lub wojny, ktére mogtyby zaburzy¢ wtasciwe
funkcjonowanie poszczegdlnych wiezien, a nawet catego systemu.
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Reguta 83.c odnosi sie do koniecznosci dobrej komunikacji miedzy wiezieniami oraz w obrebie kazdego
z nich. Zwazywszy na coraz bardziej zaawansowany charakter sposobéw i systeméw funkcjonowania
wiezien, potrzebne jest takie zarzadzanie, jakie bedzie promowac i utatwiac styl pracy, w ramach ktérego
pracownicy moga uczyc¢ sie od siebie nawzajem, dzieli¢ sie doswiadczeniem i wspotpracowac na rzecz
wieznidow znajdujacych sie pod ich opieka.

Ta reguta zawiera przepisy dotyczace dyrektora wiezienia. Bioragc pod uwage to, co zasygnalizowano
w poprzednich regutach na temat koniecznoséci posiadania poczucia misji, dawania przyktadu
i determinacji, kluczowe jest, aby na czele kazdego wiezienia stat profesjonalny, dostatecznie
wykwalifikowany, apolityczny dyrektor skrupulatnie wybrany ze wzgledu na odpowiedni profil i postawe
moralng do wykonywania najbardziej kompleksowych zadan w stuzbie publicznej. CPT skomentowat
koniecznos¢ wprowadzenia profesjonalnej $ciezki kariery dla kierownictwa w ramach systemu
wieziennictwa oraz zapewnienia, aby dyrektorzy i kierownicy wyzszego stopnia w wiezieniach byli
rekrutowani i mieli pewnos¢ zatrudnienia pod warunkiem zadowalajgcego petnienia obowigzkéw oraz by
byli odpowiednio szkoleni w zarzadzaniu, a tym samym mogli kompetentnie realizowaé powierzone
zadania[180].

Udziat zarébwno mezczyzn, jak i kobiet w personelu wiezienia ma na celu przyczyni¢ sie do normalizacji
zycia wieziennego i pozytywnie wptywac na porzadek i dyscypline w wiezieniu. Powinien réwniez
ograniczy¢ ryzyko molestowania seksualnego lub ztego traktowania wiezniéw.

W wiezieniach, w ktérych osadzone s3g kobiety, nalezy dokonac specjalnych ustalen dotyczacych
rownowagi ptci wsréd personelu. W regule 81 Regut Nelsona Mandeli podkreslono, ze osadzone kobiety
powinny by¢ nadzorowane tylko przez personel kobiecy, a czes$¢ zaktadu wyznaczona dla kobiet powinna
podlega¢ odpowiedzialnosci kobiety. Dodatkowo personel meski nie powinien wchodzi¢ do tej czesci
wiezienia, chyba ze towarzyszy mu zatrudniona w wiezieniu kobieta. Nalezy unika¢ retraumatyzacji
osadzonych kobiet, ktére mogty pasé uprzednio ofiarg naduzy¢ seksualnych.

Reguta ta dotyczy wymogu organizacji odpowiednich konsultacji miedzy kierownictwem a pracownikami
poswieconych warunkom zatrudnienia. Systemy wieziennictwa to struktury hierarchiczne, lecz nie
oznacza to, ze pracownikéw mozna traktowac w sposdéb nieuzasadniony lub bez szacunku wzgledem ich
stanowiska. W wiekszosci krajéw personel ma prawo naleze¢ do zwigzkéw zawodowych. Jezeli formalny
zwigzek zawodowy nie istnieje, pracownicy powinni przynajmniej dysponowac ustalonym trybem
negocjacji. Zwigzek zawodowy i inni przedstawiciele pracownikéw nie powinni ponosi¢ kary za prace
wykonywang w ramach reprezentowania wspétpracownikow.

Wiezienia to instytucje, w ktérych ludzie stanowig priorytet, a relacje miedzyludzkie sg wazne.
W regule 87 podkreslono, ze wtasciwe funkcjonowanie tych relacji zalezy od dobrej komunikacji.

W wiekszosci europejskich systeméw wieziennictwa znaczna czes$¢ wieznidw to cudzoziemcy, z ktérych
wielu nie moéwi w jezyku ojczystym danego panstwa. Dyrektor i wieksza cze$¢ personelu powinni
postugiwac sie jezykiem wiekszosci osadzonych. Nalezy jednak zadbac¢ réwniez o potrzeby pozostatych
wiezniow i w miare koniecznosci upewnic sie, ze cze$¢ pracownikdédw zna jezyk istotnych mniejszosci
obecnych w zaktadzie. Zob. pkt 39.3 zalecenia CM/Rec(2012)12 Komitetu Ministrow dla panstw
cztonkowskich dotyczacego wieznidéw bedacych cudzoziemcami. W razie potrzeby powinno sie zapewnié
ttumacza ustnego - zgodnie z regutg 37.4 Europejskich Regut Wieziennych.

W niewielkiej liczbie panstw cztonkowskich niektére wiezienia sa obecnie zarzadzane przez
przedsiebiorcéw. W regule 88 zaznaczono, ze wszystkie Europejskie Reguty Wiezienne maja bez wyjatku
zastosowanie réwniez do nich.

Personel specjalistyczny

Reguta 89.1 dotyczy potrzeby uwzglednienia w stuzbach wieziennych wystarczajacej liczby
odpowiednich specjalistéw pracujacych z wieZzniami, aby promowac ich zdrowie fizyczne i psychiczne,
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przeciwdziata¢ pogorszeniu sie ich stanu oraz wspiera¢ ich rozwéj w celu utatwienia im resocjalizaciji.
Specjalisci ci powinni wspotpracowac ze straznikami oraz petni¢ wobec nich funkcje uzupetniajaca.

Zwazywszy ze niemal wszyscy wiezniowie kiedy$S wrdcg do spoteczenstwa, nalezy zachecad
przedstawicieli organizacji oraz wolontariuszy do odwiedzania wiezien i uczestniczenia w licznych
odbywajacych sie tam zajeciach. Ich obecnos$¢ przyczynia sie rowniez do normalizacji zycia wieziennego
i moze da¢ wiezniom lepsza perspektywe zycia na wolnosci.

Swiadomos¢ publiczna

Ta reguta pokazuje, jak wazne jest, aby ogdt spoteczenstwa i media miaty Swiadomos$¢ wartosci, na
ktorych opiera sie funkcjonowanie wiezien w danym kraju. Administracja wiezienia powinna pracowac
nad dobrymi relacjami z miejscowa spotecznoscia i lokalnymi mediami oraz informowac je o codziennosci
zycia wieziennego. Administracje wiezienne powinny zacheca¢ dyrektoréw wiezien do regularnych
spotkan z grupami przedstawicieli spoteczenstwa, w tym z organizacjami pozarzagdowymi, a w
stosownych przypadkach do zapraszania ich do odwiedzenia wiezienia. Powinno sie zachecaé¢ media i
przedstawicieli lokalnych spotecznosci do wizyt w wiezieniach, pod warunkiem zapewnienia prywatnosci
wiezniow.

Badania i merytoryczna ocena

Od 1973 r. powstaty trzy zbiory regut, ktére obecnie funkcjonujg pod nazwa Europejskie Reguty
Wiezienne. Z biegiem czasu reguty te moga wymagac kolejnych aktualizacji ze wzgledu na zmiany
zachodzace w spoteczenstwie, poszerzajace sie orzecznictwo ETPC oraz sprawozdania CPT. Zostato to
uwzglednione w regule 91, w ktoérej zacheca sie do prowadzenia programu badan i ocen dotyczacych
celu wiezienia, jego roli w spoteczenstwie demokratycznych oraz stopnia, w jakim wypetnia ono swoja
funkcje.

Czesc VI
Inspekcja i monitoring

Reguty zawarte w tej cze$ci majg za zadanie wprowadzenie wyraznego rozréznienia miedzy inspekcja
wiezien przez instytucje rzadowe, ktére odpowiadajg za skuteczne funkcjonowanie systemu
wieziennictwa, a monitorowaniem przez niezalezny podmiot warunkéw osadzenia i traktowania
wiezniow. Chociaz zaréwno wewnetrzna inspekcja, jak i zewnetrzny monitoring majg zapewnié, aby
sposob traktowania pracownikéw spetniat wymogi przewidziane w prawie miedzynarodowym oraz
w omawianych regutach, odbywaja sie one na réznych poziomach.

Sprawozdania krajowych i miedzynarodowych organizacji pozarzadowych, ustalenia CPT i liczne
orzeczenia ETPC pokazuja, ze nawet w krajach posiadajacych dobrze rozwiniete i stosunkowo
transparentne systemy wieziennictwa niezalezny monitoring warunkéw osadzenia i traktowania
wiezniow jest kluczem do przeciwdziatania nieludzkiemu i niesprawiedliwemu traktowaniu wiezniéw
oraz do podniesienia jakosci warunkéw osadzenia i zarzadzania wiezieniami. Ustanowienia niezaleznych
podmiotéw monitorujgcych na szczeblu krajowym w ramach uzupetnienia wewnetrznych, prowadzonych
przez rzad inspekcji nie nalezy odbiera¢ jako wyrazu braku zaufania do jakosci kontroli rzadowej, lecz
jako wazna dodatkowa gwarancje zapobiegania ztemu traktowaniu wiezniow.

Inspekcja rzgdowa
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W regule tej zastosowano neutralny termin ,instytucja rzadowa”. Instytucja ta moze stanowi¢ czes¢
jednego ministerstwa lub podlegac kontroli wiecej niz jednego ministerstwa. W niektérych panstwach
inspekcje wiezien moga réwniez przeprowadzac¢ prokuratorzy. Kluczowe jest to, aby taka instytucja lub
taki inspektorat zostaty ustanowione przez wtadze najwyzszego szczebla i byty im podlegte. Istnienie
takiej instytucji lub takiego inspektoratu jest rowniez forma przyznania, ze administracja wiezienna ma
szczegblny obowigzek ochrony wiezniéw, a wtadze majg obowigzek podejmowania pozytywnych dziatan
celem ochrony i dziatania na rzecz godnosci wszystkich wiezniow.

Sposéb organizacji takiej inspekcji bedzie sie rézni¢ - od sprawdzenia ewidencji prowadzonych przez
wiezienia, poprzez dogtebne audyty lokalne, ktére uwzgledniajg wszystkie aspekty administracji
wieziennej, po kontrole zgodnosci funkcjonowania wiezienia z prawem krajowym. Wazne, aby
inspektorzy mieli wystarczajgce kompetencje do skutecznego wykonywania swoich zadan - zob. reguta
84 Regut Nelsona Mandeli.

Inspekcja nie powinna skupia¢ sie wytacznie na sprawach techniczno-administracyjnych. Chociaz
kontrola odpowiedniego wydatkowania budzetu jest istotna, szerszym obowigzkiem inspektora jest
uwzglednienie prawa miedzynarodowego oraz niniejszych regut w zakresie, w jakim majg wptyw na
administracje wiezienng. Oznacza to, ze taka inspekcja powinna réowniez sprawdzaé, czy procesy
administracyjne prowadzg do traktowania wiezniéw z szacunkiem dla ich praw cztowieka. Wyniki tych
inspekcji nalezy przekazywaé wtasciwym organom i udostepniaé innym zainteresowanym stronom bez
zbednej zwtoki. W niniejszych regutach nie okreslono, w jaki sposéb powinny by¢ zorganizowane
systemy planowania i kontroli oraz audyty. Decyzja ta nalezy bowiem do wtadz.

Niezalezny monitoring

Panstwa cztonkowskie Rady Europy majg rézne modele niezaleznego monitorowania warunkéw
osadzenia. Celem tej reguty nie jest narzucenie jednej, konkretnej formy monitoringu, lecz podkreslenie
zapotrzebowania na wysokiej jakosci niezalezny nadzér. Niektére kraje moga wyznaczy¢ rzecznika praw
wiezniow jako odpowiedni niezalezny organ monitorujacy wiezienia; inne moga wyznaczac wizytujgcych
sedziéw penitencjarnych, ktérych zadania obejmujg réwniez niezalezny monitoring; z kolei jeszcze inne
mogg powotaé¢ krajowy komitet nadzorujacy. Reguta ta nie wyklucza innych formatéw, jezeli
zaangazowane organy sg niezalezne i dobrze przygotowane do petnienia swojej funkcji. Reguta 93
zaktada rowniez, ze podmioty monitorujgce sktadajg sie z wykwalifikowanych i dos$wiadczonych
ekspertow. Podmioty monitorujagce powinny by¢ takze uprawnione do korzystania ze wsparcia
niezaleznych, zewnetrznych specjalistow, gdy same nie posiadajg wystarczajacej wiedzy fachowe;j.

W wielu krajach cztonkowskich podmioty monitorujace zostaty przeorganizowane w taki sposéb, aby
mogty funkcjonowac jako krajowe mechanizmy prewencji (KMP) zgodnie z wymaganiami OPCAT[181].
W OPCAT nie wskazano, jaki rodzaj instytucji nalezy wyznaczy¢ lub stworzy¢ do petnienia funkcji KMP
(OPCAR, art. 17). W protokole tym zawarto jednak wymadg, zgodnie z ktérym instytucja powinna
dysponowac niezaleznoscig funkcjonalng oraz niezaleznoscig pracownikéw (OPCAT, art. 18.1), posiadac
niezbedne $rodki do wykonywania swojej misji (OPCAT, art. 18.3) oraz mie¢ nadane szerokie
umocowania obejmujace wizytacje (OPCAT, art. 19, 20 i 21). KMP moga by¢é nowo stworzonymi
instytucjami lub strukturami wydzielonymi w ramach istniejgcych instytucji, w tym w ramach biura
rzecznika praw obywatelskich oraz krajowych instytucji praw cztowieka.

Oprocz oficjalnych podmiotéw monitorujacych rzad moze postanowi¢ o wyznaczeniu organizacji
pozarzadowych jako niezaleznych organéw, ktdére mogtyby petni¢ niektére sposrédd tych funkcji lub
prowadzi¢ dodatkowy monitoring.

W celu zapewnienia petnej niezaleznosci monitoringu zgodnie z wymogami reguty 93.1 cztonkowie
podmiotéw monitorujgcych powinni by¢é powotywani w sposdb gwarantujacy ich bezstronnosé.
Cztonkowie powinni by¢ ekspertami w sprawach wieziennictwa i posiadac szerokie kompetencje, w tym
wiedze medyczna. Nalezy przywigzywac nalezytg wage réwniez do odpowiedniej reprezentacji ptci (zob.
reguta 84.2 Regut Nelsona Mandeli i reguta 25.3 Regut z Bangkoku). Réwnie istotna jest niezaleznos¢
funkcjonalna podmiotu monitorujgcego: zob. art. 18.1 OPCAT. Dodatkowo podmiot monitorujacy
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powinien mie¢ mozliwo$¢ wnioskowania w sprawie wtasnego budzetu bezposrednio do rzadu, tak aby
nie byt w tym zakresie ograniczony przez wtadze wiezienne.

Wazne jest, aby ustalenia tych organéw - wraz z ewentualnymi uwagami zgtoszonymi przez
kierownictwo danego wiezienia - byty publicznie dostepne, przy czym nie nalezy publikowac
jakichkolwiek danych osobowych z naruszeniem ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych.

Aby méc dziata¢ skutecznie, niezalezne podmioty monitorujgce muszg mieé¢ okreslone uprawnienia.
Reguta 93.2 odzwierciedla art. 20 OPCAT i stanowi, ze podmioty monitorujgce powinny mie¢ szerokie
uprawienia do dostepu do informacji, w tym informacji na temat liczby wiezniéw. Ponadto niezalezne
organy monitorujagce powinny méc swobodnie wybieraé, ktére wiezienia beds wizytowaé, oraz
prowadzi¢ prywatne i w petni poufne rozmowy z wiezniami i pracownikami wiezienia. Bedac na terenie
wiezienia, organy te powinny mie¢ dostep do wszystkich jego czesci. Reguta 84.1 Regut Nelsona Mandeli
okresla bardziej szczegdétowo, jaki powinien by¢ zakres tego uprawnienia. W rezolucji 2266 (2019)
,Ochrona praw cztowieka podczas przenoszenia wieznidow” z dnia 1 marca 2019 r. Zgromadzenie
Parlamentarne Rady Europy podkreslito, ze monitoring powinien rozcigga¢ sie réwniez na warunki
transportowania wiezniéw. Reguta 93.3 ma za zadanie ochrone kazdego, kto przekazuje informacje
niezaleznym podmiotom monitorujgcym: zob. art. 21 OPCAT.

Nalezy zachecaé niezalezne podmioty monitorujace do przekazywania egzemplarzy swoich raportow
oraz odpowiedzi zaangazowanych rzadéw podmiotom miedzynarodowym upowaznionym do
monitorowania lub prowadzenia inspekcji wiezien, takim jak Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania
Torturom. Pomogtoby to tym podmiotom miedzynarodowym w planowaniu wizytacji i zapewnianiu
spojnosci zalecen przekazywanych wtadzom oraz umozliwitoby im trzymanie reki na pulsie w kwestii
krajowych systemoéw wieziennictwa. Ze wzgledu na ich ograniczone $rodki finansowe i zwiekszanie sie
liczby krajéw wymagajacych wizytacji podmioty miedzynarodowe musza w coraz wiekszym stopniu
polegac¢ na komunikacji z niezaleznymi krajowymi podmiotami monitorujgcymi.

Administracje wiezienne powinny réwniez promowaé monitorowanie przez spoteczenstwo
obywatelskie, w miare mozliwosci przez organizacje pozarzadowe zajmujace sie tematyka wieziennictwa.
Takie podmioty monitorujgce powinny wspoétpracowaé z krajowymi niezaleznymi podmiotami
monitorujacymi. Osobom kontaktujacym sie z podmiotami monitorujacymi, w szczegdlnosci wiezniom,
nalezy sie ochrona przed jakimikolwiek formami sankgcji i represji (OPCAT, art. 21.1).

Zgodnie z regutag 93.6 niezalezne podmioty monitorujgce sg uprawnione do wydawania zalecen
dotyczacych dziatan, jakie nalezy podjaé, aby doréwnac standardom ustanowionym w prawie krajowym
i miedzynarodowym. Oproécz takich zalecen i raportéw podmioty monitorujgce mogg zgtaszac propozycje
i przedstawiac uwagi dotyczace obowigzujacych lub projektowanych przepiséw prawa. Jak okreslono w
regule 85 Regut Nelsona Mandeli, zasadne jest wymaganie, aby wtadze udzielity odpowiedzi na takie
raporty w odpowiednim czasie i wskazaty, w jaki sposéb majg zamiar wdrozy¢ propozycje w nich zawarte.
Bez tego wymogu wtadze mogtyby po prostu zignorowac zalecenia.

Reguta 93.7 zapewnia, aby dziatania z zakresu monitorowania byty odpowiednio upublicznione.

Czes¢ VII

Nieosgdzeni wiezniowie

Status wieZniéw nieosqdzonych

Gtéwnym celem tej reguty jest wprowadzenie definicji. Mozna z niej wywnioskowac, ze wieznia, ktéry

zostat osadzony i prawomocnie skazany na kare pozbawienia wolnosci za jedno przestepstwo, ale
oczekuje na orzeczenie w sprawie drugiego przestepstwa, powinno sie uznac za skazanego.

Podejscie do wiezniéw nieosqdzonych



W regule tej opisano podstawowe, pozytywne podejscie do wieznidw nieosgdzonych. Podkreslono, ze
nalezy ich traktowac¢ dobrze, poniewaz ich prawa nie zostaty ograniczone przez wyrok skazujacy
w sprawie karnej. ETPC zaznaczyt, ze domniemanie to ma zastosowanie wytacznie do ram prawnych
regulujgcych prawa takich oséb oraz sposoéb, w jaki osoby te powinny by¢ traktowane przez straznikow
wieziennych[182]. Zastugujg one na szczegdlng ochrone przez panstwo.

Wszystkich nieosgdzonych wieznidw nalezy uznawac za niewinnych. W zwigzku z tym w regule 95.2
przewidziano dla nich dodatkowe gwarancje.

W niektérych przypadkach sady nakfadajg dodatkowe ograniczenia na nieosadzonych wiezniéw. CPT
stwierdzit jednak, co nastepuje: ,WieZniowie poddani odosobnieniu w ramach warunkéw aresztu
tymczasowego orzeczonego przez sad powinno sie traktowa¢ w maksymalnym mozliwym stopniu tak
samo jak innych wieznidw odbywajacych areszt, a dodatkowe ograniczenia nalezy stosowa¢ wytacznie
wowczas, gdy jest to absolutnie konieczne z punktu widzenia sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci”’[183]. Podejscie to dotyczy rowniez odseparowania i powinno by¢ stosowane wobec
wszystkich nieosgdzonych wiezniow.

W regule 95.3 zwrécono uwage na to, ze wiezniowie ci moga korzysta¢ ze wszystkich gwarancji
przewidzianych w czesci Il oraz uczestniczy¢ w okreslonych w niej zajeciach, takich jak praca, edukacja,
¢wiczenia fizyczne i rekreacja. Cze$¢ VIl jako cato$¢ ma na celu wsparcie nieosgdzonych wiezniow
poprzez bardziej szczegdétowe wyjasnienie dodatkowych uprawnien zwigzanych z ich statusem.

Zakwaterowanie

Reguta ta stanowi powtdrzenie zalecenia umieszczania wiezniéw w celach jednoosobowych (zob. reguta
18.5) w kontekscie nieosadzonych wiezniéw. Poniewaz tacy wiezniowie sg czesto osadzeni przez
stosunkowo krotki czas, cele jednoosobowe moga by¢ w ich przypadku bardziej pozadane. Ze wzgledu
na to, ze nieosadzeni wiezniowie czesto spedzajg wiecej czasu w celach niz inni wiezniowie, cele powinny
by¢ odpowiedniej wielkosci.

Nalezy zadbac o to, aby nawet wieZniowie osadzeni przez krétki czas mogli uczestniczy¢ w ¢wiczeniach
fizycznych, rekreacji i przebywacd z innymi wieZzniami zgodnie z zasadami zawartymi w czesci ll, tak aby
umieszczenie ich w pojedynczych celach nie stato sie formg odosobnienia.

Odziez

Regute te nalezy interpretowac w zwiagzku z reguta 20. Podkreslono w niej, ze nieosadzeni wiezniowie
maja prawo nosi¢ wtasng odziez. Jezeli wiezniowie ci nie posiadaja wtasnej, odpowiedniej odziezy,
ubrania zapewnione im przez wtadze wiezienne nie powinny sprawiac, ze beda oni wygladac jak skazani
wiezniowie.

Porady prawne

Reguta ta podkresla koniecznos¢ podejmowania pozytywnych dziatan przez wtadze wiezienne w celu
udzielenia pomocy wiezniom oskarzonym w sprawie karnej. Nalezy ja interpretowac tacznie z reguta 23.

Pkt 31 zalecenia Rec(2006)13 Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich w sprawie stosowania
tymczasowego aresztowania, warunkéw, w jakich ono sie odbywa, i zapewniania ochrony przed
naduzyciami zawiera szczegétowe zasady zwigzane z dostepem do prawnika w przypadku
kontynuowania aresztu.

W regule 119 Regut Nelsona Mandeli podkreslono, ze nieosadzeni wiezniowie majg prawo do bycia
informowanymi o powodach ich osadzenia oraz o wszelkich postawionych im zarzutach.
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Kontakty ze swiatem zewnetrznym

W regule tej zaznaczono, ze w przypadku nieosgdzonych wieznidw nalezy maksymalnie ograniczy¢
restrykcje dotyczace kontaktéw ze Swiatem zewnetrznym. Nalezy jg interpretowac tacznie z reguty 24.
CPT stwierdzit, ze nieakceptowalne jest stosowanie jednakowych restrykcji wzgledem wszystkich
nieosadzonych wiezniéw, np. udzielanie widzen tylko bez mozliwosci kontaktu fizycznego (tj. przez
szybe) lub zupetny zakaz widzen lub rozmoéw telefonicznych. Wszelkie restrykcje powinny opierac sie na
dogtebnej, indywidualnej ocenie ryzyka, jakie moze stanowi¢ dany wiezien[184].

Praca

Czesto zapomina sie o tym, ze nieosgdzeni wiezniowie mogg pracowa¢ w wiezieniu, cho¢ nie mozna ich
do tego zmusic. Jedynym wyjatkiem jest fakt, ze od wszystkich wiezniéw mozna wymagac, aby zgodnie
z reguta 19.5 w imie higieny utrzymywali ciato, ubrania i pomieszczenia przeznaczone do spania
w czystosci i porzadku. W regule 100 podkreslono znaczenie oferowania pracy réwniez nieosgdzonym
wiezniom i zapewnienia, aby byli odpowiednio traktowani i adekwatnie wynagradzani za taka prace.

Dostep do rygoru dla wiezniéw skazanych

W tej regule przyznano, ze nieosadzeni wieZzniowie moga miec interes w poddaniu sie rygorowi dla
wiezniow skazanych nawet przed wtasnym skazaniem, na przyktad gdy sprawa dotyczy naduzywania
narkotykéw lub alkoholu lub przestepstw seksualnych. Wobec tego w czasie aresztu nalezy ich
poinformowac o tym, jakiemu rygorowi mogliby sie poddac, tak aby umozliwi¢ im ztozenie wniosku
o dostep do takiego rygoru.

Czes¢ VIII
Wiezniowie skazani
Cele rygoru dla odbywajqcych kare

Reguta stuzy okresleniu celéw dla skazanych wiezniéw za pomocg prostego, pozytywnego jezyka.
Stanowi ona podstawe dla kolejnych regut. Skupiono sie w niej na srodkach i programach dla skazanych
wiezniow, ktére promuja i rozwijajg indywidualng odpowiedzialno$¢ zamiast koncentrowac sie wytgcznie
na przeciwdziataniu recydywie.

Reguta jest zgodna z wymogami kluczowych instrumentéw miedzynarodowych, w tym z art. 10.3
Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych (MPPQOIP), ktéry stanowi, ze ,[s]ystem
penitencjarny obejmuje takie traktowanie wieZzniéw, ktoérego podstawowym celem jest ich
uksztattowanie i resocjalizacja”. W przeciwienstwie do MPPOIP w brzmieniu reguty celowo nie uzyto
terminu ,resocjalizacja”, ktory implikuje przymusowe dziatanie. Zamiast tego podkreslono w niej, jak
wazne jest umozliwienie skazanym wiezniom - ktérzy czesto pochodza z wykluczonych spotecznie
Srodowisk - rozwijania sie w takim kierunku, ktéry pozwoli im na wybor Sciezki zyciowej, ktéra jest
zgodna z prawem. Przygotowanie skazanych wiezniéw do powrotu do spoteczenstwa zostato uznane za
potrzebne i z czasem nabrato na znaczeniu w orzecznictwie ETPC opartym na réznych przepisach EKPC,
w tym na art. 3[185] i 8. Ogdlnym celem musi by¢ reintegracja ze spoteczenstwem, niezaleznie czy
ujmiemy ja w ramy resocjalizacji, rehabilitacji spotecznej, czy odstapienia od przestepczosci. Reintegracja
powinna by¢ szeroko zakrojona, nie tylko w celu wyeliminowania recydywy, lecz rowniez w celu poprawy
jakosci zycia wiezniow i zwiekszenia ich zdolnosci do skutecznego funkcjonowania w spoteczenstwie.
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Jak wskazano w regule 89, w wiezieniu powinni by¢ dostepni pracownicy o réznych specjalizacjach, aby
umozliwia¢ wiezniom doskonalenie kompetencji oraz zmiane postaw i zachowania.

W regule 102 przyjeto to samo kompleksowe podejscie co w regule 4 Regut Nelsona Mandeli, w ktérej
zwrécono uwage, ze ,administracja wiezienna oraz inne wtasciwe organy powinny oferowad
wyksztatcenie, szkolenia zawodowe i prace, a takze inne formy pomocy, ktére beda wtasciwe i dostepne,
tacznie ze Srodkami o charakterze zaradczym, moralnym, duchowym, spotecznym, a takze zdrowotnym i
sportowym”. W Regutach Nelsona Mandeli stwierdzono dalej, ze ,[w]szystkie takie programy, czynnosci
i ustugi powinny by¢ zapewniane odpowiednio do indywidualnie okreslonych potrzeb postepowania
z wiezniami”.

Wykonywanie rygoru dla wiezniéw odbywajqgcych kare pozbawienia wolnosci

Ta reguta stanowi punkt wyjscia dla rygoru przeznaczonego dla skazanych wiezniéw. Uwypuklono w niej
potrzebe niezwtocznego zaangazowania wiezniéw w planowanie swojego pobytu w wiezieniu w taki
sposob, aby jak najlepiej wykorzystaé oferowane tam programy i udogodnienia. Planowanie odbywania
kary odgrywa tu kluczowa role, przy czym stwierdzono, ze tego rodzaju planéw nie trzeba sporzadzac dla
wiezniow odbywajacych bardzo krotka kare pozbawienia wolnosci. Wazne jest, aby planowanie to
opierato sie na adekwatnych informacjach, ktére powinny pochodzi¢ z jak najwiekszej liczby rzetelnych
zrédet. Przy planowaniu nalezy korzystac¢ z ocen instytucji probacyjnych i innych, jezeli takie oceny s3
dostepne.

Dodatkowo reguta 103 zawiera przeglad réznych strategii, ktére mozna obra¢ w ramach takiego rygoru.
W regule 103.4 wymieniono konkretnie prace i edukacje, poniewaz dotyczg ich rowniez odrebne reguty
w tej czedci, lecz nie s3 to jedyne strategie, jakie mozna przewidziec.

Reguta 103.5 stuzy podkresleniu, ze w stosownych przypadkach istotne jest uzupetnienie wyzej
wymienionych obszaréw o opieke medyczng i psychologiczng oraz prace spoteczng. Proaktywne
wsparcie psychologiczne udzielane przez specjalistéw moze wykraczac poza reaktywna troske o zdrowie
fizyczne i psychiczne wieznidw i stanowic cze$¢ indywidualnych planéw odbywania kary.

W regule 103.6 wskazano, ze systematyczny plan regularnego wykorzystywania przepustek powinien
by¢ czescig ogdlnego rygoru dla skazanych wieznidow. Jego ewentualne zastosowanie nalezy rozwazyc,
gdy sposéb odbywania kary jest planowany po nabyciu przez wiezZnia statusu skazanego. Reguta te opiera
sie na bardziej szczegétowym zaleceniu nr Rec(82)16 Komitetu Ministréw w sprawie przepustek dla
wiezniow, a w szczegdlnosdci na wyrazonym w nim uznaniu znaczenia przepustek dla wiezniéw jako
$rodka utatwiajgcego reintegracje spoteczng i sprawiajgcego, ze zycie wiezienne staje sie bardziej ludzkie.
Powinna istnie¢ procedura umozliwiajgca ocene, ktéorym wiezniom mozna udzieli¢ przepustki. Wiezniowi
mozna odmodwi¢ udzielenia przepustki, jezeli wystepuje wysokie ryzyko, Zze ponownie popetni
przestepstwo lub nie wréci do zaktadu po jej wykorzystaniu. Wymdg odpowiedniej oceny ryzyka
Zwigzanego z zagrozeniem, jakie moze stwarza¢ wiezien ubiegajagcy sie o przepustke - zob.
[186]. Udzielanie przepustek powinno byc¢ rozpatrywane rowniez w przypadku wieznidow cudzoziemcow,
jezeli spetniaja oni kryteria stosowane wobec innych wieznidw (zob. pkt 35.2.b zalecenia
CM/Rec(2012)12 Komitetu Ministréow dotyczacego wieznidéw bedacych cudzoziemcami).

W regule 103.7 odzwierciedlono tendencje do coraz powszechniejszego stosowania technik
sprawiedliwosci naprawczej w przypadku skazanych wiezniéw, ktérzy chcieliby bezposrednio lub
posrednio naprawi¢ szkody wyrzadzone popetnionym przez nich przestepstwem. Wazne, aby byto to
dobrowolne i nie stanowito posredniej formy dodatkowego ukarania. Reguta odnosi sie do norm
zawartych w zaleceniu nr Rec(87)21 Komitetu Ministréow dla panstw cztonkowskich w sprawie pomocy
dla ofiar przestepstw i zapobiegania wiktymizacji oraz zaleceniu CM/Rec(2018)8 Komitetu Ministrow dla
panstw cztonkowskich dotyczacym sprawiedliwo$ci naprawczej w sprawach karnych.
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W regule 103.8 podkreslono znaczenie odpowiednich planéw obywania kary w przypadku wiezniow
skazanych na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci i inne dtugoletnie kary pozbawienia wolnosci,
mimo ze ich zwolnienie moze by¢ bardzo oddalone w czasie - zob. zalecenie Rec(2003)23 Komitetu
Ministrow w sprawie zarzadzania przez administracje wiezienne wiezniami odbywajgcymi kare
dozywotniego pozbawienia wolnosci i inne dtugoletnie kary pozbawienia wolnosci, a takze normy CPT
dotyczace sytuacji wiezniow skazanych na dozywotnie pozbawienie wolnosci[187].

Organizacyjne aspekty odbywania kary

Reguta ta zapewnia, aby osadzenie skazanych wiezniéw byto zorganizowane w sposéb utatwiajacy
zarzadzanie rygorami - wiezniowie powinni by¢ zakwaterowani i zgrupowani w taki sposéb, aby byto to
jak najtatwiejsze. W regule okreslono, w jaki sposéb nalezy wdrazac sporzadzone wczesniej plany. Nalezy
rowniez podjg¢ praktyczne kroki w celu regularnego przegladu pierwotnych decyzji dotyczacych
postepowania z poszczegdlnymi wiezniami.

W przypadku przenoszenia wiezniéw nalezy uwzgledni¢ wptyw takich przeniesien na ich indywidulane
plany odbywania kary. Po przybyciu wiezniéw do nowych zaktadéw powinno sie poddac przegladowi ich
plany odbywania kary w celu wprowadzenia ewentualnych zmian.

Praca wykonywana przez wiezniéw skazanych

Reguta ta dotyczy wytacznie pracy wykonywanej przez skazanych wiezniéw. Nalezy ja interpretowad
w zwigzku z reguta 26 zawierajaca ogolne zasady dotyczace pracy. Reguta 105 odzwierciedla wazna role,
jaka odgrywa praca w przypadku wieznidw skazanych, lecz jednoczeénie podkresla sie w niej, ze nie
powinna ona stanowi¢ dodatkowej formy ukarania. Wszystkie gwarancje zawarte w regule 26 maja
zastosowanie takze do skazanych wiezniéw.

Chociaz wtadze wiezienne moga wprowadzi¢ przymus pracy, podlega ona ograniczeniom polegajgcym
na tym, ze warunki wykonywania takiej pracy musza by¢ zgodne ze wszystkimi wtasciwymi normami i
srodkami kontroli majacymi zastosowanie poza wiezieniem. Biorgc pod uwage brak konsensusu miedzy
panstwami cztonkowskimi Rady Europy w kwestii Swiadczenia pracy przez wiezniéw, ktorzy osiggneli
wiek emerytalny, ETPC uznat, ze reguty 105.2 nie mozna intepretowaé jako absolutnego zakazu
wykonywania pracy przez wieznidéw w wieku emerytalnym, ktéry naruszatby art. 4 EKPC[188].

Reguta 105.4 wymaga, aby wtadze wyptacaty wynagrodzenie wszystkim wieZzniom chetnym do podjecia
pracy. Przestrzeganie tej zasady przyczyni sie do zapewnienia, aby mozliwos¢ pracy nie dawata pola do
faworyzowania wiezniéw za pomoca przyznawania miejsc pracy. Zacheci to réwniez skazanych wiezniéw
do zgtaszania sie zaréwno do pracy, jak i do programéw edukacyjnych oraz innych programéw.

Zawarty w regule 105.5 przepis dotyczacy potrgcania srodkéw przekazywanych na cele naprawcze
z wynagrodzenia za prace wieznidw daje dodatkowg mozliwosé wiaczenia technik sprawiedliwosci
naprawczej, o ktérych mowa w regule 103.7, do rygoru dla skazanych wiezniéw.

Edukacja wieZzniéw skazanych

Reguta ta ma zastosowanie wytacznie do edukacji skazanych wieznidw i nalezy jg interpretowad
w zwigzku z regutg 26, ktéra zawiera ogdlne przepisy dotyczace edukacji wieznidw. W regule 106
podkreslono kluczowa role edukacji i rozwijania umiejetnosci w rygorze dla wiezniéw skazanych oraz
spoczywajacy na witadzach obowigzek zachecania skazanych wiezniéw do podejmowania wysitkow
edukacyjnych i zapewniania im odpowiednich programéw edukacyjnych.
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Zwolnienie wiezniéw skazanych

Postanowienia reguty 107.1 uzupetniaja postanowienia reguty 33 dotyczace zwolnienia wiezniéw
o przypadek wiezniéw skazanych. Regute 107 nalezy interpretowac tacznie z zaleceniem Rec(2003)22
Komitetu Ministrow w sprawie warunkowego zwolnienia. Zgodnie z zawartym w niej wymogiem nalezy
przywigzac¢ szczegdlng wage do umozliwienia skazanym wiezniom prowadzenia zgodnego z prawem
zycia w spoteczenstwie. Regulacje dotyczace okresu poprzedzajacego zwolnienie wieznia powinny
skupia¢ sie na tym celu oraz na zwigzkach ze spoteczenstwem w sposdb okreslony w regule 107
i szczegétowo omowiony w zaleceniu.

Zawarte w regule 107.4 odniesienie do instytucji nalezy rozumie¢ jako obejmujace stuzby probacyjne,
poniewaz w przypadku warunkowego zwolnienia wiezniéw szczegdlnie istotna jest wspdtpraca
z instytucja odpowiedzialng za nadzorowanie warunkowego zwolnienia.

Czes¢ IX
Uaktualnianie regut

Poniewaz wiedza na temat najlepszych praktyk wieziennych nieustannie ewoluuje, wazne jest, aby
Europejskie Reguty Wiezienne odzwierciedlaty te ewolucje. Nalezy stworzy¢é mechanizm umozliwiajacy
regularne aktualizowanie regut. Takie uaktualnienia powinny opierac sie o badania naukowe dotyczace
praktyki wieziennej oraz inne zmiany wynikajace z orzecznictwa ETPC i dziatalnosci CPT. Przy tej okazji
nalezy réowniez uwaznie przyjrzec sie zwigzkowi miedzy regutami a innymi instrumentami, normami
i zaleceniami w sferze karnej. Konieczno$¢ regularnego aktualizowana regut podkres$lono w rezolucji nr 4
z XXVI Konferencji Ministrow Sprawiedliwosci Rady Europy (MJU-26 (2005) Resolution 4 Final, pkt 11).
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